Klimaradet.

Bilagsrapport: Vadleegning af
kulstofrige lavbundsjorder

Denne bilagsrapport indeholder en oversigt over eksisterende ordninger, der er relevante for omlaegning og forvaltning af
danske arealer, herunder kulstofrige lavbundsjorder (Bilag A), en uddybning af det foresldedescreeningskort (Bilag B),
samt dokumentation for beregninger i hovedanalysen (Bilag C).
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A. Eksisterende ordninger for omlaegning og forvaltning af danske arealer

AlEUGs stRtteordninger
Den feelles landbrugspolitik bestar af to sgjler:

T SBjle | er den direkte | andbrugsstRtte. I alle EUGs
Hovedformalet med arealstgtten er at sikre forsyningerne af f@devarer pa en made, der er mere
miljgvenlig end tidligere. Danske landmeend far ca. 6 milliarder kr. i direkte arealstatte om aret, fuldt
finansieret af EU. |1 2019 var puljen til grundbetaling pa ca. 3,97 mia. kr. og ca. 1,83 mia. kr. til gren statte.
Landmaend kan sgge om grundbetaling (ca. 1.530 kr. pr. ha. i 2019) og samtidig gregn statte (703 kr. pr. ha
i 2019).

1 Sgijle Il finansierer landdistriktsprogrammet (LDP) , som fokuserer pa miljg og udviklingsprogrammer.
Udbetaling af midler fra sgjle Il forudsaett er generelt national medfinansiering. EU finansierer
starstedelen af Landdistriktsprogrammet. Landdi stri kt sprogrammet er en del
landbrugspolitik (CAP), som Igber over7 ar, hvorefter det erstattes af en ny politisk aftale om sendringer i
programmet, som skal godkendes af EUkommissionen. Til Landdistriktisprogrammet 2014 -2020 er der
afsat en pulje p& 9,3 mia. kr., hvoraf 6,8 mia. kr. er finansieret fra Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne . Formalet med programmet er udvikling af landdistrikterne og at styrke
miljg - og klimaindsatsen samt beeredygtig brug af naturressourcer i landdistrikterne. Den nuveerende
CAP-periode er forleenget med en overgangsordning frem til 2023, hvor naeste CARprogram treeder i
kraft.

EUG6 s agtte ex fgatende for lavbundsprojekterne

EU's landbrugsstgtte er en vigtig faktor for gkonomien i landbrug. Stgtten ydes i dag som et fast tilskud pr. ha til
stgtteberettigede landbrugsarealeri i gennemsnitsnit ca. 2.235 kr./ha (summen af grundbetaling og grgn stgtte) i
Danmark i 2019.1 En vigtig betingelse for stgtte er, at arealerne ikke ma veere vandlidende, dvs. maget med vand,
eller tilgro, jf. Grundbetalingsbekendtggrelsen § 8. Organiske lavbundsjorder vil blive vandlidende, hvis de ikke
dreenes. | praksis tolkes dette krav lempeligt af danske myndigheder: Minimumskravet er, at kulstofrige
lavbundsjorder skal afgreesses eller slds mindst én gang om aret for at forhindre treeer og buske i at brede sig2.
Ikke desto mindre betyd er EU-kravet, at landbruget i ngdvendigt omfang opretholder dreeningen af deres
organiske lavbundsjorder, hvilket ogsa fastholder de tilhgrende CO.-emissioner, som er problematisk for klimaet.
Der er dog visse muligheder for at bevare arealtilskuddet, hvisudtagning og vadlaegning af de pagaeldende
organiske lavbundsjorder indgar i et projekt til opfyldelse af falgende tre EU -direktiver:
Fuglebeskyttelsesdirektivet, Habitatsdirektivet og Vandrammedirektivet. Miljg - og fadevareministeriet har
indikeret, at den nylige aftale mellem EU's landbrugsministre om revision af EU's landbrugspolitik vil ggre det
muligt at opretholde arealstgtten og slippe for plejekravet ved klimabetinget vadleegning af kulstofrige
lavbundsjorder. Det har ikke veeret muligt at f& de nsermere detaljer herom. EU-parlamentet har ikke godkendt
ministrenes aftale endnu.

Arealtilskuddet udbetales arligt og er faldet lidt over tid, men har dog fortsat en betydelig vaerdi. Antages det, at
arealtilskuddet forbliver permanent p& 2.230 kr./ha/ar, kan nu tidsveerdien ved en realrente pa 4 pct.per ar
beregnes til 56.000 kr./ha. Hvis det i stedet antages, at EU-tilskuddet kun opretholdes i 20 ar, er nutidsveerdien ca.
30.000 kr./ha. EU -arealtilskuddet - og forventningen om hvor leenge det kan opretholdes - har derfor stor
betydning for jordernes veerdi.

EUO s anddistriktsprogram finansierer mange , mindre puljer med relevans for udtagning af lavbundsjorder

Den nuveerende indsats er drevet af mange mindre puljer med specifikke succeskriterier, som kun vanskeligt lader
sig samle i starre puljer med flere formal. De er styret af meget detaljerede krav til projekterne, herunder
begreensninger af projektejerens handlefrined. Meget stramme krav betyder bade en fordyrelse af mange projekter
gennem mange forundersggelser og efterfalgende kontrol, men ogsa at mange projekter simpelthen bortfalder,
fordi der er enkelte kriterier, der ikke indfri es. Projekter, der samlet setville gavne samfundet, kan blive skrottet,
fordi de ikke kan levere nok p& den enkelte succesparamete pa trods af, at der leveres péflere kriterier samtidig.
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Langt starstedelen af de eksisterende stgtteordninger til omlaegning og forvaltning af danske naturarealer er fuldt
eller delvist finansieret af EU igennem Landdistriktsprogrammet. For flere af tils kudsordningerne er det ikke
muligt at f& medfinansiering fra andre offentlige, nationale midler eller andre EU -tilskud, hvis man skal have
tilsagn om tilskud fra landdistriktsprogrammet. Det er dog i flere tilfaelde muligt at f& medfinansiering til drift og
vedligehold efter projektet er gennemfart3. | tabel A.1nedenfor findes en oversigt over eksisterende EU
finansierede ordninger. Under Landdistriktsprogrammet harer en reekke ordninger, som har til formal at forbedre
vandmiljget, biodiversiteten og reducer e udledningen af kveelstof, fosfor og drivhusgasser. Dette er fx
lavbundsordningen, minividomradeordningen og kveelstof - og fosfor vddomradeordningen.

Tabel A.1

Ordning Primaer funktion

Reduktion af landbrugets
udledninger af
drivhusgasser og
sekundeert af kveelstof

Lavbundsordningen

Forbedret vandmiljg og
reduktion af udledning af
kveelstof fra markerne.
Bidrager til
vandrammedirektiv

Minivddomrade ordningen

Fremme og bevare
biodiversiteten p&
privatejede skovarealer

Tilskud til
biodiversitetsformal

Forbedret vandmiljg og

natur ved reduktion af
Privat skovrejsning

Bidrager til
vandrammedirektiv

Sikre og forbedre
bevaringsstatus for
naturtyper og arter i
Natura-2000 omrader.
Bidrager til at fremme
biodiversiteten

Natura-2000 rydning og
forberedelse til
afgreesning

Fremme den gkologiske
produktion, samt at
forbedre miljg og natur og
fremme dyrevelfeerd

Dkologisk arealtilskud

Fastholdelse af
vadomréder, naturlige
vandstandsforhold og
lavbundsomréder

@konomisk kompensation
for arealer der indgar i
vadomrade-, Natura-2000-
og lavbundsprojekter

Forbedrede biotopforhold
og biodiversitet

Pleje af graes og
naturarealer

Reduktion af kveelstof til
fiorde og kystvande, og
fosfor til udvalgte sger.
Bidrager til
vandrammedirektiv

Kveelstof- og fosfor
vadomréde ordningen

Anm.1: LDP: Landdistriktsprogrammet

Kilder:

kveelstof ved vandomrader.

Midler til radighed

Delvist finansieret af EU via
LDP. Der er afsat 65 mio.
kr. i perioden 2016-2020.

Fuldt finansieret af EU via
LDP. Heraf er afsat 115
mio. kr. i 2020. Samt
national medfinansiering til
vedligehold og
kompensation

Delvist finansieret af EU via
LDP. Der er i 2020 afsat 18
mio. kr. til ordningen

Fuldt finansieret af EU via
LDP. 12018 og 2019 var
der afsat 35 mio. kr. til
ordningen

Fuldt finansieret af EU via
LDP. | 2019 var der afsat
30 mio. kr. til ordningen

Delvist finansieret af EU via
LDP

Delvist finansieret af EU via
LDP

Delvist finansieret af EU via
LDP

Delvist finansieret af EU
via. LDP. For perioden
2017-2020 er afsat 1.166
mio. kr. til indsatsen i
kveelstofomrader og 56
mio. kr. til fosforomrader

Grundstruktur

Naturstyrelsen og
kommunerne kan sgge om
tilskud til projekter
svarende til 100 pct. af
udgifter

Landmeend kan sgge
tilskud om frivilligt at lave et
minivddomrade

Tilskud til private og
kommunale projekter som
en del af EUOG:
biodiversitetsstrategi

Private lodsejere kan sgge
om tilskud ved etablering af
mindst 2 hektar ny skov pa
mellem 4.000 og 12.000
kr./ha.

Tilskud til forpagtere af
udpegede tilgroede Natura-
2000 omréder til
gennemfgrelse af rydning
samt forberedelse af areal
til afgraensning.

@kologiske landmaend kan
f& 5-arige tilskud, samt
tilskud til omleegning til
gkologisk landbrug og et
frugt/beer tilleeg.

Tilskuddet gives fast arligt i
en 20-arige periode til ejere
og forpagter af arealer pa
mellem 300 og 3.500 kr. pr.
ha

5-arige tilskud til ejere og
forpagtere af arealer der
bliver taget ud og drevet
ekstensivt med &rlig
afgraesning eller slet

Tilskuddet gives til
Kommuner og
Naturstyrelsen til projekter
hvor landbrugsjord frivilligt
tages ud af drift

Eksisterende EU-finansierede ordninger for omlaegning og forvaltning af danske naturarealer

Krav til projekterne

Ingen medfinansiering fra

andre offentlige, nationale
eller EU tilskud, bortset fra
udgifter til driften

Ingen medfinansiering fra

andre offentlige, nationale
eller EU tilskud, bortset fra
udagifter til driften

Der er mange krav til
projekterne herunder at
projektarealet skal besta af
naturmaessigt veerdifuld
skov

Flere specifikke kriterier.
Udagifter til selve projektet
ma ikke medfinansieres af
andre offentlige, nationale
eller EU tilskud

Ingen medfinansiering fra
andre offentlige, nationale
eller EU tilskud, bortset fra
udgifter til kompensation og
vedligehold

Der er en raekke kriterier
der skal opfyldes for at fa
tilskuddet

Der er en raekke
betingelserne for tilskuddet

Arealerne skal opfylde
mindst ét af fire krav

Vadomradet skal erkleeres
egnet af DCE og
Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsen (2020-a)*, Miljgministeriet (2015)°, Landbrugsstyrelsen (2020-a)%, Miljg- og Fgdevareministeriet (2020-a)’,

Landbrugsstyrelsen (2020-b)?, Miljg- og Fedevareministeriet (2019-b)°, Miljg- og Fgdevareministeriet (2020-a)'°, Miljg- og
Fagdevareministeriet (2020-b)*!, Landbrugsstyrelsen (2020-c)*?, Miljg- og Fadevareministeriet (2019-c)*3, Miljg- og
Fagdevareministeriet (2018-a)**, Landbrugsstyrelsen (2020-d)*®, Miljg- og Fedevareministeriet (2019-d)S,
Landbrugsstyrelsen (2020-e)Y, Landbrugsstyrelsen (2020-f)!8, Landbrugsstyrelsen (2020-g)*°
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A.2 Nationalt finansierede ordninger

Ud over de mange forskellige EU-stgtteordninger, er der ogsa nogle fa nationale ordninger for omlaegning og
forvaltning af danske naturarealer. | tabel A.2 nedenfor findes en oversigt over eksisterende nationalt finansierede
ordninger. Der er afsat en relativ stor pulje af nationale midler til en ordning for multifunktionel jordfordeling,

som er et pilotprojekt for en starre jordreform. Derudover giver en ordning for sammenhaengende arealer i Natura-
2000 omrader incitament til  permanent ekstensivering ved at give en 20-arig erstatning .22 Kommunerne kan
desuden sgge tilskud til helhedsprojekter, der sikrer fremtidens landbrug mod oversvgmmelser.2! P4 finansloven er
der ydereligere afsat en pulje til rejsning af statslige skove ved opkgb af landbrugsarealer?

| forhold til lavbundsjorde er ordningen for multifunktionel jordfordeling seerligt relevant. Ideen med
multifunktion el jordfordeling bygger pa en erkendelse af, at udfordringer i samfundet er komplekse og skal lgses i

synergi, idet der ikke er én Igsning der virker alle steder. Der er afsat 150 mio. kr. til pilotprojektet i perioden
2020-2022 til forundersggelse og jordfordeling. Derudover er der givet 10 mio. kr. gennem Det Udvidede
Totalbalanceprincip (DUT) til kommunerne som bistand til facilitering af de mu Itifunktionelle projekter. Formalet
med ordningen er at teenke landbrugsproduktion sammen med natur og miljg ved frivillige opkab og salg af
landbrugsjorder for at kunne gennemfgre forskellige projekter. Projekterne skal understgtte tre nationale
interesser, hvoraf mindst én skal have karakter af direktivforpligtelser (r ent vandmiljg, rent drikkevand, Natura
2000 og bilag IV -arter, drivhusgasreduktion). Nationale interesser , der derudover prioriteres hgijt er
klimatilpasning, natur og biodiversitet, skovrejsn ing og gkologisk landbrug.23

Idet den primeere effekt af lavbundsprojekter er drivhusgasreduktion, kan denne ordning altsa bidrage til, at flere
lavbundsprojekter bliver fgrt ud i livet, hvor jordfordeling er en barriere. Ordningen daekker dog ikke en del
omkostninger til fx kompensation, projektanleeg, udgifter til indledende undersggelse, samt til radgivning og
lignende. Hertil er det muligt at sgge tilskud fra andre statslige puljer (fx ordningerne i tabel A.l1ogA.2), hos
private og almennyttige fonde eller forsyningsselskaber. Ved medfinansiering af EU-midler fra
Landdistriktsprogrammet, skal man dog vaere opmaerksom pa, at der skal kunne dokumenteres en klar skelnen
mellem hvilke udgifter, der hgrer under henholdsvis projektet i Landdistriktsprogrammet og d en multifunktionelle
jordfordeling, hvilket godt kan veere en udfordring, hvis der ikke er en klar sammenhaeng i projektet. Det forventes,
at der fordeles 6.000-7.000 hektar ved ordningen, samt erhvervelse og videresalg af 1.700 hektar.Stgrrelsen af
projekt erne forventes at vaeremellem 100 og 1000 hektar .24

Tabel A.2

Ordning

Primeer funktion

Midler til radighed

Grundstruktur

Eksisterende nationale ordninger for omleegning og forvaltning af danske naturarealer

Krav til projekterne

Multifunktionel
jordfordeling

Sammenhangende
arealer i Natura-2000
omréder

Helhedsprojekter

Finanslovsbevillig til
statslig skovrejsning

Lavbundsordningen

Kilder:

Pilotprojekt for jordfordeling
hvor landbrugsproduktion
teenkes sammen med natur
og miljg

@get sammenhgeng mellem
forskellige naturomrader
og reduktion af landbrugets
pavirkning af miljget

Pilotordning til at
fremtidssikre og
klimatilpasse vandlgb mod
oversvgmmelser

Etablering af bynaere skove
der beskytter grundvandet.
Sekundeer funktion er optag
af CO2

Udtagning af landbrugsjord,
herunder vadleegning af
kulstofrige lavbundsjorder

(i.d.)®, Finansministeriet (2020)%
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Der er afsat 150 mio. kr. i
nationale midler i perioden
2020-2022. Der kan fra
andre statslige puljer sgges
medfinansiering.

Der er afsat 10 mio. kr.
arligt i nationale midler for
perioden 2018-2021

Der er afsat 15,1 mio. kr. i
nationale midler pa
finansloven. Heraf er 12,1
mio. kr. afsat til 2020.

Der er p& Finansloven 2020
afsat 5,5 mio. kr. i 2020 og
5,8 mio. kr. i 2021 og 2022.
Medfinansiering fra
vandveerker og kommuner

200 mio. arligt i perioden
2020-2030

Frivillige kb og salg af
landbrugsjorde af
kommunerne og
Naturstyrelsen

Tilskud p& mellem 4.500 og
55.000 kr./ha til permanent
ekstensivering af arealer,
svarende til en 20-arig
erstatning

Kommunerne kan sgge
tilskud til helhedsprojekter
vedr. fx udtagning af
lavbundsjorde og
afvandingshensyn

Frivillige opkeb af private
landbrugsarealer til
opseetning af skov

Tilskudsordning baseret pa
frivillighed.

Projektet skal understatte
mindst tre nationale
interesser, heraf mindst én
direktivforpligtelse

Omfatter arealer i
udpegede Natura-2000
omréder der er mindst én
hektar sammenhaengende

Omrédet skal veere i risiko
for oversvemmelser,
involvere mindst to
kommuner og ikke opfylde
mal ift. gkologisk tilstand
Hagij prioritet til omrader naer
byen. Projektet skal ske i
proces med kommune, evt.
et vandvaerk og et
brugerrad af lokale
organisationer

Landbrugsstyrelsen (2020-g)*°, Miljg- og Fgdevareministeriet (2020-c)® Miljgstyrelsen (2020-b)**, Naturstyrelsen
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Realdania-initiativet Det abne land som dobbeltressource er et andet godt eksempel pd, hvordan multifunktionel
jordfordeling kan blive fart ud i livet. Med inddragelse fra 13 Collective Impact -organisationer, hvor interesser
bade inden for miljg, landbrug og fritid er repreesenteret, daekker initiativet over fire pilotprojekter for
multifunktionel jordfordeling i hhv. Skive -, Jammerbugt-, Ringkabing-Skjern- og Mariagerfjord Kommune. Der er
to vigtige grundelementer for projekterne. For det fgrste er der stor fokus pa at finde lgsninger lokalt med
inddragelse fra lokalsamfundets aktgrer, idet de forventes at tage ejerskab over projekterne. For detandet er
tilgangen i projekterne mere holistisk, set i forhold til den dominerende silo -tankegang. Dette indebaerer, at
synergien mellem forskellige samfundsinteresser er essentiel, idet hensyn til projekter vedrgrende
arealanvendelse, klima og natur understgtter, frem for at modarbejde, hinanden.

| en Collective Impact evaluering af projekterne angives det, at potentialerne for brede samfundsgevinster er

meget store, hvis multifunktionel jordfordeling udbredes i en starre jordreform. Der er dog nogle gkon omiske,
administrative og politiske barrierer for , at dette potentiale kan opnas. Her papeges specifikt det overfor naevnte
problem omkring EU6s tilskudsordninger, hvor et projekt
problemstilling. Denne sil o-tankegang ses ogsa i forvaltningskulturen i kommunerne og i staten. Dette er

problematisk, idet formalet med multifunktionel jordfordeling netop er at udnytte synergien mellem forskellige
samfundsinteresser. Derfor er der brug for tilskudsordninger og en forvaltningskultur, der er mere tveersektorielle,

og hvor der samtidig er et stgrre samarbejde med lokale aktarer for at opna det samfundsmaessige potentiale for
multifunktionel jordfordeling. 27
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B. Uddybning af screeningskort

Nar Danmark de neeste ti ar skd nd malet om at reducere sine drivhusgasudledninger med 70 procent, spiller de
kulstofrige lavbundsjorder en central rolle. Vadleegning af lavbundsjorder er i mange tilfeelde et
samfundsgkonomisk billigt tiltag sammenlignet med andre tiltag til at nA Danmarks 70 pct. mal i 2030, og
Klimaradet vurderer, at en generel drivhusgasafgift er det bedste instrument til at sikre en omkostningseffektiv
implementering af vadleegningen. Men tiltaget efterlader nye spargsmal om, hvilke mulige sideeffekter der kan
vare forbundet med vadleegning. Vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder kan nemlig bidrage veesentligt til
reduktion af kveelstofudvaskning , men der kan opsta problemer ved at vadleegge, hvis nabobedrifternes marker
dermed ogsa bliver vadere ligesom der i nogle tilfselde kan vaere problemer med gget fosfor udvaskning Derfor
foreslar Klimaradet, at der udvikles et nationalt screeningskort, som skal tjene to hovedformal:

1) Skelne mellem lavbundsjorder der indgar i stgrre, sammenhaengende lavbundsomrader, hvor vadlaegning
maske skal koordineres mellem flere bedrifter, oglavbundsjorder som straks kan vadleegges uden
sideeffekter pa de omkringliggende arealer.

2) Identificere lavbundsjorder, hvor vadlzegning vil bidrage til reduktioner af kvaelstofudvaskning i
forbindelse med vandplanerne og vandrammedirektivet .

Vadlaegning og stop for g@dskning af kulstofrige lavbundsjorder reducere r entydigt kvaelstofudvaskningen, men der
kan veere et fosfortab fra vadlagte kulstofrige lavbundsjorder. Dette afhaenger blandt andet af, hvor meget bsfor
der er ophobet i lavbundsjorden gennem artiers dyrkning, hvor hyppigt vandstanden aendrer sig, og om arealet
ogsé bruges som oplagsplads for vad ved ekstremnedbgr. Der eksisterer ikke en national kortleegning af risikoen
for fosfortab ved vadleegning, og konklusionen pa den seneste forskning er, at det heller ikke kan etableresmed det
nuveerende datagrundlag.28

Et screeningskort vil kunne tage hensyn til andre klima -, miljg - og samfundseffekter af vadlaegning. Det kan for
eksempel veere biodiversitet, rekreativ anvendelse af arealerne etc., men det ligger uden for denne analyse at
inddrage sadanne effekter.

Nedenfor beskrives kort, hvilke data der kan danne grund for formalene 1) og 2), og hvordananalyserne konkret
kan foretages gennem udvikling af etscreeningskort. Desuden beskrives, hvordan fosforproblemerne kan sgges
lgst.

B.1 Vadleegning med og uden effekter pa nabobedrifter

Hvis en dyrket, kulstofrig lavbundsjord kan vadleegges, uden at der opstar negative miljgmaessige sideeffekter eller
problemer for nabobedrifter, kan vadlaegning i princippet iveerksaettes straks. Lavbundsjorder, som kan vadleegges
uden naboeffekter, kan identificeres med en geografisk analyse af falgende kriterier:

1 Erlavbundsjorden kun ejet af én bedrift?
1 Danner lavbundsjorden greense mellem bedrifter eller ligger den isoleret af bedriftens gvrige marker?
1 Findes der infrastruktur som fx markveje pa eller i umiddelbar neerhed af lavbundsjorden?

Idet analysen identificerer kulstofrige lavbundsjorder, som kan vadleegges uden naboeffekter, betyder det, at
vadleegning af de resterende kulstofrige lavbundsjorder kan vaere forbundet med problemer for nabobedrifternes
jorder.

Det skal igen bemeerkes, at en national screening ikke endnu kan tage hgjde for fosfortabidet datagrundlaget ikke
foreligger. Indtil et sikkert national datagrundlag eksisterer ma risikoen for fosfortab vurderes lokalt ved

jordpragver og/eller ekspertviden fra lokale miljg - og naturmedarbejdere. Fosfortabet til vandmiljget kan reduceres
ved regelmaessigt hgst af biomassen pé ldwndsjorderne bade far og efter vadleegninguden yderligere brug af
gadning, ligesom nedstrgms oplagspladser kan fange og binde udvasket fosfor. Det ma ogsa overvejes, hvordan
risikoen for et midlertidigt fosfortab (indtil jordens mobile fosfor er udvasket) balanceres overfor hensyn til en
hurtig og leengerevarendereduktion i kulstof - og kveelstofudledninger.
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Datagrundlag
De ngdvendige data for at foretage analysen er offentligt tilgeengelige og deekker

1. Tekstur2014 7 nationalt kort over de kulstofrige lavbun dsjorder i Danmark. Kortet indeholder kategoriske
data fordelt pa klasserne 3-6 pct. kulstofindhold, 6 -12 pct. kulstofindhold og > 12 pct. kulstofindhold.
Kortet er udgivet af Arhus Universitet 2° og udstillet pa Miljggis 3. Kortet er udgivet i 9,6 * 9,6 meter raster
format.

2. Markkort med angivelse af bedrifts -ID. Kortet indeholder geografiske data (polygoner) for alle danske
marker der er registrerede i Internet MarkKort (IMK)/ Det Generelle Landbrugsregister (GLR). Kortene
opdateres af bedrifterne selv og udstilles hos NaturErhvervsStyrelsers!i vektorformat.

3. Kort over infrastruktur og landbrug. Dette kan findes i det nationale kort over arealklasser og
arealanvendelse i Danmark, kaldet Basemap. Kortet udvikles af Gregor Levinp& Arhus Universitet i 10*10
meter raster format 32.

Metode til at identificere  kulstofrige lavbundsjorder , som kan vadlaegges uden nabo -effekter
De geografiske analyser kan med fordel foretages i rasterdomaenet, fordi beregninger der er langt hurtigere end
vektordomaenet.

Hvordan er lavbundsarealerne fordelt pa landbrugsarealet, og hvor meget kulstof er der i jorderne?

Markkortene konverteres til raster , og cellestgrrelse ogi placering refererestil Basemap (som faglger dansk
kvadratnet). Fordelingen af land brug pé intensivt og ekstensivt udnyttet areal fremgar af Basemap. Ved raster
calculator kan det derfor beregnes, hvordan landbrugets arealklasser fordeler sig pa jordbundskategorierne (ved
simpel addition af de to lag). Resultatet er et kort, hvor de inte nsive og ekstensivt dyrkede arealer er fordelt pa
lavbundsjorder med hhv. 6-12 pct. kulstof og > 12 pct kulstof. Kulstofrige lavbundsjorder er defineret som jorder
med mere end 6 procent kulstof, s& jorder med kulstofindhold mellem 3 og 6 pct. er ikke talt med. Figur B.1giver
et eksempel pa resultatet af sddan en analyse.

Legend
" I ekstensiv drift, 6-12%
ekstensiv drift, > 12%
intensiv drft 6-12% 5"
B intensiv drift, > 12%
e

i sen

4 8Kilometers
Figur B.1 Danske marker placeret p& kulstofrige lavbundsjorder.
Anm.: Udsnittet viser et omrade omkring Skals. Radlige farver angiver ekstensivt drevne marker, mens grgnlige farver viser

intensivt dyrkede marker. Begge kategorier er fordelt pa jorder med 6-12 pct. kulstof og mere end 12 pct. kulstof.

Kilde: Klimar&dets egne kort pa baggrund af Basemap og Miljagis
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Tilhgrer et lavbundsomrade én eller flere bedrifter?

Da Tekstur2014 er i rasterformat, indeholder hver enkelt celle en diskret veerdi, som repraesenterer

kulstofindholdet. For at beregne sammenhaengende ar eal er (cel l er) foretages en Or e
beregner, hvor celler med samme veerdi stgder op mod hinanden og grupperer sadanne celler ved tilskrivning af et

feelles ID. Resultatet er, at grupper (regions) af sammenhzengende celler kan tilgds som én rumlig enhedinden der

f oretageosn egnr odurpedygd man anidiertidetage hajde for, at enkelte lavbunds jorder i kortmaterialet

kan veere adskilt af fx markveje, mens de i virkelighedener sammenhaengende (fordi der kan veere lavbundsjord

under vejen). Derforet ages derfor en 6expand/shrinkd analyse, som ud
derefter traekker sig tilbage, hvis ikke cellen i expand-processen er blevet sammenhangende med en andeoelle

med lavbundsjord.

Ved overl ayanalysexfindesovenap tnellem regioner og bedrifts-1D. Hver region holder en liste over
unikke bedrifts -ID, som fin des i regionen. Ved en pivotanalyse kan denne liste aggregeresg hver region blot
til skr i vesomepreeserteccuamtallét af unikke bedrifts-1 D 6 e r for regibeen. Alle regioner med
count = 1 er sammenhaengende lavbundsomrader, som kun ejes &én bedrift.

Tabel B.1 angiver resultatet af ovenstdende analyse. Det fremgar, at langt stagrstedelen af samtlige
lavbundsomrader ligger pa jorder tilhgrende en enkelt bedrift.

Tabel B.1 Antallet af lavbundsomrader fordelt efter hvor mange bedrifter der har ejerskab til omradet.
Klimaradets egen analyse

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
bedrifter lavbundsomrader bedrifter lavbundsomrader bedrifter lavbundsomrader bedrifter lavbundsomréader
1 17 34 6 53 1
2 18 35 3 55 1
3 19 36 1 56 1
4 20 37 1 60 1
5 22 38 4 67 1
6 23 39 2 68 1
7 24 40 1 72 1
8 25 42 2 73 2
9 26 43 2 76 1
27 44 2 85 1
28 46 1 92 1
29 47 4 1
30 48 2 2
31 49 1 2
32 51 1 1
33 52 1 1
Kilde: Klimaradets egne analyse.
Danner lavbundsjorden greense mellem bedrifter eller ligger den isoleret af bedriftens gvrige marker?
Denne analyse har Klimaradet ikke foretaget, menv ur der er, at analysen kan foretages

veerktgjet. Datagrundlaget vil veere det samme som i ovenstédende analyse.
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Findes der infrastruktur som fx markveje pa eller i umiddelbar neerhed af lavbundsjorden?

Dette kan analyseres ved simpeloverlay/raster calculator mellem infrastrukturceller i Basemap og kortet over
landbrugets kulstofrige lavbundsjorder. Hvis analysen skal omfatte infrastruktur i naerheden af lavbundsjorder kan
der inden overlay foretages en buffer-analyse eller expandanalyse omkring lavbundstemaet. Resultatet viser, hvor
der er overlap mellem lavbundsjord og infrastruktur.

B.2 Reduktion af kvaelstofudvaskning

Et screeningskort kan ogsa hjeelpe til at udpegekulstofrige lavbundsjorder, som vil bidrage til at mindske
kveelstofudvaskningen og dermed til at opfylde Vandrammedirektivet, hvis jorderne vadleegges og gadning af dem
stopper. Det er vigtigt, at man bruger en geografisk analyse til dette formal, da der erbetydelige forskelle pa
reduktionsbehovene for kveelstof i de forskellige vandoplande, som Danmark er delt op i under
Vandrammedirektivet. Med et screeningskort kan denne information let kombineres med kort over
lavbundsjorderne og vise, i hvilket omfang udtagning kan bidrage til at opfylde de lokale reduktionsbehov.

Datagrundlag
De ngdvendige data for at foretage analysen er offentligt tilgeengelige og daekker:

1. Tekstur2014 1 nationalt kort over de kulstofrige lavbundsjorder i Danmark. Kortet indeholder kategoriske
data fordelt pa klasserne 3-6 pct. kulstofindhold, 6 -12 pct. kulstofindhold og > 12 pct. kulstofindhold.
Kortet er udgivet af Arhus Universitet 22 og udstillet pa Miljggis 3. Kortet er udgivet i 9,6 * 9,6 meter raster
domeene.

2. Kort over infrastruktur og landbrug. Dette kan findes i det nationale kort over arealklasser og
arealanvendelse i Danmark, kaldet Basemap. Kortet udvikles af Gregor Levin p& Arhus Universitet i 10*10
meter raster domeene?

3. Kort over vandoplande og indsatsbehovet pr. opland i forhold til vandplanerne/Vandrammedirektivet 33,

Metode til udpegning af kulstofrige lavbundsjorder, der bidrager til at lgse kveelstofproblemet

Klimaradet har udarbejdet en prototype af screeningskortet til at beregne det ovennaevnte overlap.
Screeningskortet viser, at udtagning af alle lavbundsjorder som minimum kan opfylde ca. 64 pct. af det udestadende
reduktionsbehov for kveelstof frem mod 2027.

Konkret f or et a-gmlgse @ler entaddiion afioplamdie med indsatsbehov og kortet over landbrugets
lavbundsjorder. | den resulterende attributtabel fas hver unik kombination af oplande og lavbundsjorder, samt
disses areal. Det viser dermed, hvor store lavbundsarealerder findes inden for hvert opland. Herefter kan man let
udregne, om lavbundsarealet inden for hvert opland er tilstraekkeligt til at opfylde reduktionsbehovet, givet en
forventet reduktion i kveelstofudvaskning ved vadleaegning. Klimaradet har anvendt en udledning pa 40

kg/N/ha/ ar jf. bilag C.4 nedenfor.24 Tilsvarende vil analysen ogséa angive, hvor vadlaegning kan fere til
overopfyldelse af malsaetningen, og modsat, hvor der er behov for andre reduktionstiltag end vadleegning af
lavbundsjorder.

Et screeningskort kan analysere mange a  ndre sideeffekter

Et screeningskort kan desuden indeholde informationer om mange andre miljg-, klima- og samfundsmaessige
sideeffekter ved vadleegning, ligesomavrige politiske mal for danske arealer, herunder udpegninger relateret til de
miljodirektiver,der i dag gi ver mul i ghed f $&nmeeniagskorteevideroekunBdbidsmgear eal t i
til at skabe overblik over diverse synergieffekter og den samfundsgkonomisk veerdi ved vadlaegning af forskellige
lavbundsjorder. En sadan rumlig model, der bygger pa geografiske data, og som viser udbredelsen af de hensyn der
skal inddrages i analysen, vil kunne bruges i forbindelse med prioritering af indsatsen pa kort sigt indtil en afgift

kan veere pa plads. Det kan skeved at sammenveje de forskellige hensynsamtidig. Tabel B.2 beskriver en raekke
konkrete datakilder, som kan blive, eller er blevet anvendt til udpegning og prioritering af danske klima -, miljg- og
samfundshensyn. Nogle af disse er eksemplificeret i figur B2. Klimaradet peger konkret pa to relaterede modeller,
som handterer afvejningen af hensyn forskelligt:
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1. enmultikriterieanalyse, hvor prioritering af forskellige hensyn foretages politisk eller i
centraladministrationen.

2. En geografisk analyse, hvor der kigges pa veerdierne af forskellige hensyn. Man finder de marker, hvor
den gkonomiske gevinst ved udtag er starst.

Begge modeller kan baseres pad samme datagrundlag. Feelles for de to foreslaede metoder er ogsa, at udpegninger
udelukkende finder sted inden for marker pa organiske lavbundsjorder.

Det er dog vigtigt at understrege, atdet nationale, geografiske datagrundlag ikke er komplet. Som oven for omtalt,
findes der endnu ikke en landsdaekkende kortlaegning af risikoen for fosfortab, ligesom draentilstand og
dreenrgrenes placering ikke er kortlagt for hele landet. Der vil derfor ofte veere behov for, at screeningskortet
ledsages af lokale undersggelser, inden vadlaegning kan finde sted

A B C

EmE-12%C agriculture W ckstensiv diift, 6-12% K
= 12%C .. Mature, wet, Agriculture, extensive T [ ekstensiv drift, = 12% :
Fi Mature, dry; Agriculture, extensive el lintensiv drift, 6-12% ¥

W Agriculture, not classified

E Agriculture, intensive, tempaorary crops il

B Agriculture, intensive, permanent crops 1 o
Agriculture, extensive ¥ 3 &

t B intensiv drift, > 12%

bioscore

ENO-5
5-10 B Kilomatars
10 - 15
. 15-20
Matura2000
Figur B.2 Eksempler pa de kortgrundlag og sideeffekter, som en national screeningsmodel for vadleegning af
kulstofrige lavbundsjorder kan handtere. Kortet viser et omrade omkring Skals, med Hjarbaek Fjord
mod vest.
Anm.: A) Jordens indhold af organisk kulstof opdelt i 6-12 pct. og mere end 12 pct.

B) Dyrkningsintensiteten i landbruget opdelt i intensivt landbrug (rad) og ekstensivt landbrug (gul).

C) Kombinationen af A og B giver C. C angiver alle landbrugets marker, som ligger pa lavbundsjorder.

D) Bioscore indikerer forekomster af truede radlistearter. Den hgje score pa 15-20 angiver omrader med hgj
biodiversitetsveerdi. Natura2000 omrader er vist med skravering.

E) kveelstofretentionen viser, hvor meget af det kveelstof, som paferes markerne, der omseettes eller tilbageholdes
inden det nér vandmiljget. En hgj retention skaner derfor vandmiljget for kvaelstofudledning.

Kilde: Klimaradets egne kort pa baggrund af Basemap og Miljggis
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Tabel B.2 nedenfor giver en oversigt over mulige temaer, som kan indga i et screeningskort, samt kilder til data.
Det drejer sig om andre sideeffekter og hensyn, som kan indgd i et udiidet screeningskort, hvis der er politisk
gnske for det. Der findes foruden data for kulstofudledninger og kveelstofudvaskning, ogsé nationale data for
oplagring af vand ved ekstremnedbgr, biodiversitet, jagt og rekreative veerdier samt bedriftsgkonomi. Konkrete
vadlaegningsprojekter ma desuden bero pa konkrete lokale vurderinger af de forskellige hensyn.Det bemaerkes, at
nogle temaer relaterer sig til alternativanvendelser af de kulstofrige lavbundsjorder efter vadleegning. Dette aspekt
er kun overfladisk behandlet i Klimaradets arbejde med naervaerende analyse

Tabel B.2 Kilder til geografiske data pa sideeffekter af vadlaegning
Tema Kilde Note

Tilbageholdelse af N
Mellem rodzone og

recipient Hgijbjerg et al. (2015): National kveelstofmodel. Oplandsmodel til

b - g 3
Kvaelstofsretention belastning og virkemidler. GEUS

Kveelstofudvaskningen fra rodzonen beregnet med NLES3 for 46 afgrgder
beregnet for sand og lerjord, hgj- og lavbund.

N udvaskning fra rodzone = Hans Estrup Andersen Termansen et al. (2017): Udvikling og afpravning af metode til modellering
af gkosystemtjenester og biodiversitetsindikatorer i med henblik pa
kortleegning af synergier og konflikter ved arealtiltag. Aarhus Universitet.*

Bjagrner & Termansen (2015): Brugsveaerdien af natur- omrader i

Rekreation D@RS-rapporten Danmark.3’

Ejrnzes et al. (2014): Biodiversitetskort for Danmark: Udviklet i samarbejde
Biodiversitetsbeskyttelse Ejrnzes et al. (2014) mellem Center for Makrogkologi, Evolution og Klima pa Kebenhavns
Universitet og Institut for Bioscience ved Aarhus Universitet.3

Habitatsammenhaeng, baseret pa Basemap.

Habitaters rumlige Termansen et al. (2017): Udvikling og afprgvning af metode til modellering

relationer af gkosystemtjenester og biodiversitetsindikatorer i med henblik pa
kortleegning af synergier og konflikter ved arealtiltag. Aarhus Universitet.®
Basemap.
Arealanvendelse
Herunder Vandigb, Termansen et al. (2017): Udvikling og afpravning af metode til modellering
landbrug af gkosystemtjenester og biodiversitetsindikatorer i med henblik pa
kortleegning af synergier og konflikter ved arealtiltag. Aarhus Universitet.%®
Lavbundsjorder Downloadet fra Miljgstyrelsen
Lundhede et al. (2015): A hedonic analysis of the complex hunting
Jagtlejeveerdi MAES experience®

Multikriteriemodellen

Multikriteriemodeller er hyppigt anvendt som et beslutningsunderstgttende veerktaj. Denne type modeller er
specifikt udviklet til at sammenholde forskellige hensyn, og samtidig tillader de, at prioriteringen mellem
forskellige hensyn styres politisk eller af den forvaltning, som administrerer udpegningerne. |
multikriteriemodeller vejes hensynene sammen ved at harmonisere deres veerdier til én skala, for eksempel 1 10,
og hvert hensyn tildeles en vaegtning, som afspejler, hvor hgjt hensyet skal prioriteres. Herefter beregnes den
samlede veegtede veerdi for hver mark,se boks B1.
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Boks B .1: Eksempel pa multikriterieanalyse

I eksemplet her afvejes to hensyn, nemlig reduktion af drivhusgas- og kveelstofudledninger. Metoden kan
udvides til at omfatte alle de hensyn, der er relevante for en given analyse. De enkelte hensyn kaldegemalag i
multikriterieanalysen.

Ved udtag af marker pa lavbundsjorder varierer reduktionen i kveelstofudvaskning fra 40 -120 kg N pr. hektar pr.
ar. Den forventede reduktion i COze-udledninger svinger fra 8 til 35 ton CO:e per hektar pr. ar. For at
sammenligne de to hensyn skaleres begge temalag til escore mellem 1 og 10, hvor scoren 1 er lavest og 10 er
hgjest. Marker med potentiale for kveelstofreduktion pa 40 kg N/ha/ar far scoren 1 i kveelstoftemalaget, mens
marker med potentiale pa 120 kg N/ha/ar far veerdien 10. Tilsvarende far marker med reduktionspo tentiale for
kulstofudledninger pa 8 ton COze/ha/ar scoren 1 i kulstoftemalaget, og marker med reduktionspotentiale pa 35
ton COze/ha/ar tildeles scoren 10.

Endelig veegtes og kombineres de to lags scores. Fordi reduktion i kulstofudledninger prioriteres hgjest far
kulstoftemalaget vaegten 0,7 og kveelstoftemalaget vaegten 0,3. Som eksempel vil marker med maksimalt score
for reduktion af kulstofudledninger og laveste potentiale for reduktion af kveelstofudvaskning fa den endelige
veerdi (0,7*10 + *0,3*1) = 7,3.

En fordel ved multikriterieanalysen er, at den kan handtere vidt forskellige hensyn i én model. Fra et
forvaltningsmaessigt perspektiv er det ogsa en fordel, at de forskellige hensyn kan tildeles forskellig prioritet, og at
denne prioritering er transpare nt i kraft af de tildelte veegte. Samtidig er det en ulempe, at hensynenes oprindelige
veerdier omseettes til en score uden enhed man kan altsa ikke umiddelbart se, om der er tale om dyrearter, kg
kulstof per hektar eller kilometer rekreativ rute. Men der k an naturligvis refereres til de oprindelige datainput.
Endelig teeller det som en pragmatisk fordel, at multikriterieanalysen indgar som et standardveerktgj i software til
geografiske analyser og derfor er bredt tilgeengeligt.

Et eksempel pd anvendelseafmul i kri t eri eanalyse findes i projektet OFrem
udviklingsveje for dansk landbrug .4° Projektet sammenkaeder hensyn til biodiversitet, vandmiljg, jordfrugtbarhed,

klima, driftsgkonomi og beskeeftigelse. Metoden er ogsa aktuelt anvendt afDanmarks Naturfredningsforening til

netop udpegning af landbrugsarealer, som kan udtages for at tilgodese klima, biodiversitet og miljg.4

Veerdisaetningsmodellen

En veerdiseetningsmodel baserer sig pa samme data som multikriteriemodellen, men benytter gkonomi som

ramme for hvordan de forskellige hensyn skal vaegtes. Der kan bade vaere tale om markedsog

ikkemarkedsomsatte vaerdier. Det kan for eksempel veaere veerdien af reduceret drivhusgasudledning, reduceret
kveelstofudledning, eller den rekreative veerdi, som kan opst&, hvis der etableres stier gennem det vadlagte areal, s&
danskerne kan fa nye naturoplevelser. Fordelen ved en veerdisaetningsmodel er, at alle enheder omregnes til kroner
og grer, hvilket gagr det nemt at sammenholde enhederne mellem hinanden, men ogsdmed tiltag andre steder.

Veerdiseetningsmodeller anvendes bredt og fx finansministeriets anbefalinger til samfundsgkonomiske analyser
anbefaler at man bruger dem. Igangvaerende forskningsbaserede myndighedsprojekter for Mlja - og
Fgdevareministeriet har sat rumligt specifikke veerdier pa fedevare- og traeproduktion, reduktion i kulstof - og
kveelstofudledninger, landbrugsproduktion, rekreativ anvendelse og jagt for at finde de marker, og peger pa de
marker, som det giver stgrst samlet veerdi at udtage®¢, og vandkvalitet er under udarbejdelse. Projekterne i de der
samles i den sakaldte MAESmodel (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Servicesyeerdisaetter ikke
biodiversitet og habitatsammenhaeng, men de kvantificeres stadig og indgar i en efterfglgende vurdering af, om
udtag @ger det potentielle udbredelsesomrade for saerligt truede arter. Der pagar et arbejde med at udbrede
modellen til national skala.
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C. Beregningsforudseetninger

C.1 Areal af kulstofrige lavbundsjorder

| 2019 blev der fundet en fejl i Arhus Universitets opggrelser af arealet af kulstofrige lavbundsjorder, som herefter
blev opjusteret fra ca. 108.000 ha til ca. 171.000 ha.

Arealet af kulstofrige jorder pa landbrugsarealet falder over tid, fordi jordenes kulstofrige indhold efter draening
gradvist omdannes til CO2 og pa et tidspunkt er indholdet lavere end den minimumsgraense pa 6 pct. kulstof, der
anvendes i definitionen af kulstofrige jorder i Danmark. Greve et al. (2019)antager saledes, at der forsvinder ca.
1000 ha pr. ar af organisk jord med mere end 12 pct. kulstof, og at arealet af jorder med 612 pct. kulstof ogsa
aftager.?® | opggrelser og indberetninger af drivhusgasudledninger til UNFCCC forudseettes en lineser beregning af
arealet 1990-2010 pa baggrund af oplysninger fra 1975 jordklassificeringen og 2010 opggrelsenl 1975 var arealet
af kulstofrige jorder med mere end 6 pct. kulstof séledes opgjort til 243.000 ha, mens areal justeringen i 2019
opgjorde 2010 arealet til knap 182.000 ha i svarende til et arligt fald p& ca. 1700 hafra 1975 til 2010.42 For
perioden siden 2010 er der ikke foretaget korrektioner af arealet med over 6 pct. kulstof som fglge af, at nogle
jorder er kommet under graensen pa 6 pct. i takt med udtemning af deres kulstofpulje. Derfor kan arealet af
kulstofrige jorder i landbrugsdrift veere over vurderet, simpelthen fordi kulstoffet i lavbundsjorderne omseettes og
gasser af som CQtil atmosfaeren i og dermed bidrager til drivhusgaseffekten og global opvarmning.

Der kan konstateres en mindre usikkerhed omkring det samlede areal afkulstofrige lavbundsjorder i

landbrugsdrift. Greve et al. (2019)angiver, at arealet i 2018 var ca. 171.000 ha. Det stemmer ikke med den seneste
officielle opggrelse til UNFCCC udarbejdet af Gyldenkaerne et al. (2020). Her er der for 2018 angivet et samlet

areal pa 178.734 a3 Gyldenkeerne et al. (2020) angiver dog, at ca. 10.000 ha heraf er landbrugsarealer, der ikke
er registreret af danske landmaend i Landbrugsstyrelsens IMK-system. Ifalge UNFCCC’s opggrelsesregler skal
arealer, der én gang er medtaget i opgarelser af mennskeskabte drivhusgasudledninger, indgd i senere opggarelser
i én af de arealkategorier, der er underlagt forvaltning. Anvendelsen af de kulstofrige arealer, der udgar af IMK -
systemet, bliver ikke registreret, men hvor de ikk e er overgaet til andre kategorier af forvaltede arealer, er det valgt
at fastholde dem som landbrugsarealer.En mulighed er, at arealerne fortsat er under landbrugsdrift, men at der
ikke bliver sggt tilskud til drift af dem.

Klimaradet har ved et nyligt udtreek fra kort over kulstofrige arealer (Tekstur2014-kortet44) og marker registreret i
Basemaps 4 identificeret et samlet areal pa 172.779 hulstofrige jorder med EU tilskud. Forskellen mellem det
officielle tal indberettet til UNFCCC og Klimaradets beregning er pa 5.955 ha.

Klimaradet har valgt at benytte arealet pa 172.779 héulstofrige jorder i denne analysei bade i teksten og i de
tilhgrende beregninger af samfundsgkonomi mv. Baggrunden herfor er bade, at beregningen af dette tal kan
dokumenteres af Klimaradet, og at det indgér i Klimaradets analyse af, i hvilket omfang vadlaegning af kulstofrige
lavbundsjorder kan bidrage til opfyldelse af reduktionskravene for kveelstof i Vandrammedirektivet frem mod
2027. Bidraget til Vandrammedirektivet er af vaesentlig betydning for beregningerne af de samfundsgkonomiske
reduktionsomkostninger ved vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder.

| de samfundsgkonomiske beregninger er det samlede areal underopdelt pd jorder i omdrift og vedvarende graes
med samme andele som i den seneste officielléandberetning. Derudover har Klimaradet estimeret et areal dyrket
med hgjveerdiafgrgder, som anfgres at have hgjere deekningsbidrag end arealer i omdrift med almindelige
afgrader, som igen antages at have hgjere deekningsbidrag end arealer med vedvarende graés4é Arealet dyrket
med hgjveerdiafgrader er af Klimaradet estimeret til 16.000 ha ud fra fordelingen af afgreder p& omdriftsarealer i
2018.49 Det samlede areal med henholdsvis kartofler, greesfrg og grgntsager i 2018 er opgjort til 4481 ha. Men isaer
kartofle r indgar i seedskifter, hvor der af hensyn til risikoen for plantesygdomme kun dyrkes samme afgrade hvert
3. eller 4. ar.*8 Derfor antager Klimaradet til brug for den samfundsgkonomiske beregning, at arealer med
hajveerdiafgreder er 3,6 gange hgjere end det areal, der dyrkes med hgjvaerdiafgrader i et givet ar. Klimaradets
antagelser om arealet afkulstofrige landbrugsjorder og fordeling pa dyrkningspraks is fremgar af tabel C.1.
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Analysen af omdriftsafgrader i 2018 viser desuden, at varafgrgder med relativt lave deekningsbidrag udger en
vaesentlig hgjere andel af kornavien pakulstofrige lavbundsjorder end for landet som helhed. Endelig er der
indikationer p &, at kun ca. en fierdedel af arealerne, kategoriseret som omdrift, dyrkes med étarige afgrader som
korn hvert ar, og ellers med graes der oftest har lavere deekningsbidrag end korn.50

Arealet af kulstofrige jorder med produktion af hgjvaerdiafgrader vurder es af Klimaradet som vaesentligt mindre
end forudsat i tidligere studier . DCA analysef! har angivet, at knap 45.000 ha kulstofrige lavbundsjorder blev
dyrket med hgjveerdiafgrader. Det svarede til ca. 55 % af de kulstofrige jorder i omdrift, efter den daveerende,
fejlbehzeftede arealopggrelses? 5XKlimaradets nye optaelling viser, at andelen af det reviderede omdriftsareal dyrket
med hgjveerdiafgrader neermere er ca. 13 %.

Tabel C.1 Areal af organisk lavbundsjord i Klimaradets analyse
Samlet areal, Omdrift > 12 Omdrift 6 -12 rz:;rgigenét Permanent graes
2018 pct. kulstof pct. kulstof 9 pet. 6-12 pct. kulstof
kulstof
Gyldenkaerne, S., DCE 2020 (ha) 178.734 50.394 77.009 27.838 23.493
Fordeling (pct.) 100 28 43 16 13
Klimaradets beregning af samlet 172.779 48.715 74.443 26.910 22.710
areal og fordeling (ha)
Klimaradets opgerelse af hgjveerdi
afgrader (ha) 16.000 6.695 9.305
Kilder: Gyldenkeerne, S., DCE (2020)*, Klimaradets opgerelse af hgjveerdiafgrader pa basis af Greve, M. et al., DCA,

(2019)*

Regeringen har 29.september offentliggjort Klimaprogram 2020, hvor der angives et Gaktuelt teknisk potentiale 6
for udtag af kulstofrige lavbundsjorde pa kun 38.000 haud af i alt 171.000 ha%? Miljg - og Fedevareministeriet har
efterfglgende offentliggjort et baggrundsnotat, der forklarer hvorfor det gvrige areal med kulstofrige jorder ikke er
relevante at tage ud Ca. 11.000ha haevdesikke at veereegentligt landbrugsareal .54 Ca. 40.000 ha er arealer under
10 ha, hvor der vurderes at veere tekniske og fordyrendeudfordringer ved udtagning. Ca. 25.000 ha udlagt med
permanent graesestimeres atveerevandlidende i et eller andet omfang, hvorfor der ikke vil vaere en stor nok
klimamaessig gevinst at hente. Endelig estimeres der at veere ca. 57.000 ha med risiko for fosfortab, negative
randeffekter pa tilstedende arealer mv.

Klimaradet anvender en anden tilgang til estimering af det tekniske potentiale for vadlaegning af kulstofrig e
lavbundsjorder: Det tekniske potentiale ma omfatte alle de dreenede, kulstofrige landbrugsjorder, hvor
dreeningstilstanden er s& god, at der udledes CO2 i neevneveerdigt omfang. Da der endnu ikke er foretaget nye
analyser af draeningstilstanden, ma udgangspurktet vaere, at det tekniske potentiale - indtil nye analyser foreligger
- ma svare til det areal, der anvendes i de officielle drivhusgasopgerelser rapporteret til UNFCCCi dvs. godt
170.000 ha. Selvom hele dette areal modtager arealstgtte fra EU og derfoikke ma veerevandlidende?,
anderkender Klimaradet, at der er indikationer pa, at en del af arealet er vadere end forudsat i de officielle
drivhusgasopggrelser. Klimaradet anbefaler i den forbindelse, at der snarest foretages en naermere analyse af de
kulstofrige jorders dreeningstilstand mv. jf. nedenfor. Desuden star det klart, at der kan veere miljgmaessige eller
tekniske barrierer, der ggr det dyrt eller miljgmaessigt uforsvarligt at vadleegge dele af de kulstofrige jorde. Da
vadlaegning af sddanne jorder efter Klimaradets og andres analyser kan vaere blandt de billigste klimatiltag, er det
vigtigt at analysere omfanget af sddanne barrierer ogi ikke mindst i omkostningerne ved at afhjaelpe dem, hvor
det er muligt.

Klimaradet har anmodet om at fa udleveret de tekniske og gkonomiske baggrundsanalyser for regeringens
nedskrivning af det tekniske reduktionspotentiale til 38.000 ha pa kulstofrige lavbu ndsjorder. Der er modtaget et
baggrundsnotat fra Landbrugsstyrelsen, som uddyber regeringens forelgbige vurdering af det tekniske potentiale
for udtagning til vadomrader.54 Notatet giver ingen skegn for omkostningerne ved eventuelt at afhjeelpe diverse
barrierer. Miljg - og fadevareministeriet har derudover oplyst®5, at nedskrivningen af potentialet fra ca. 170.000 ha
til ca. 38.000 ha skal ses i relation til erfaringer med de tilskudsordninger, der hidtil har veeret anvendt, og som har
veeret malrettet udtag af sterre, sammenhangende arealer. Samtidighar Klimaradet faet oplyst, at de kvantitative
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skan over forskellige barrierer er baseret pa projektfaglige skan i forleengelse af erfaringer med hidtidige
tilskudsordninger. Der foreligger ikke en samlet analyse af omkostninger til at afhjeelpe eventuelle barrierer -
blandt andet fordi der er tale om meget individuelle problemstillinger i de enkelte projektomrad er.

Miljg - og Fadevareministeriet oplyser desuden, at deri forbindelse med aftale om udtagning af landbrugsjord af
den 4. september 2020 er der afsat 17,3 mio. kroner til opbygning af mere viden om effekten af udtagning af
lavbundsjorder for at sikre en Igbende forbedret viden om hvilke jorder, der bedst og hurtigst kan udtages.

Sammenfattende ma det konkluderes, at der aktuelt ikke foreligger tilstraekkelig information til mere preecist at
estimere et gkonomisk og miljgmaessigt realistisk potentiale for vadleegning i og dermed for reduktion af
drivhusgasudledningerne fra jorderne . | mangel heraf har Klimaradet foretaget en falsomhedsanalyse af, hvor hgje
omkostningerne til afhjaelpning af diverse barrierer skal vaere, fer vadlaegning af kulstofrige jorder blive r
samfundsgkonomisk mindre attraktiv. Fglsomhedsanalysen er beskrevet naermere iafsnit C.5

Areal usikkerhed og analysens beregningsresultater

Usikkerhederne angaende starrelsen af arealet akulstofrige jorder pavirker beregningerne af det samlede
reduktio nspotentiale ved vadleegning af kulstofrige jorder bade for CO» og reduktion af kveelstofudledninger, idet
potentialerne stort set er proportionale med det tilbageveerende areal. Derimod pavirkes beregningen af de
samfundsgkonomiske reduktionsomkostninger ikke, med mindre andelene af jorder med forskellige
emissionsfaktorer og daekningsbidrag eendrer sigi populaert fortalt fordi det samme areal indgar i bade teeller og
neevner. Klimaradets beregninger er baseret pa den senest opdaterede fordeling af arealet af kulstofrige jorder.

C.2 Drivhusgaseffekter

Til opggrelse afdrivhusgaseffekterne benyttes emissionsfaktorerne preesenteret i tabel 22 i hovedanalysen som
gengives nedenfor.Vadleegning af samtlige 172.779 hektarer lavbundsjorder vurderes at bidrage til en arlig
reduktion af Danmarks drivhusgasudledninger pa knap 4,1 mio. ton CO-e.

De nationale emissionsfaktorer er baseret pa otte méalinger foretaget 2009-105¢ p& veldraenede jorder med mere
end 12pct. kulstof. Ny dansk forskning indikerer dog, at de emissionsfaktorer, der anvendes i dag, i nogle tilfeelde
overvurderer udledningerne og i andre maske undervurderer dem.42 Overvurdering kan begrundes med, at en del
af landbrugets lavbundsjorder formentlig er vadere end forudsat i de benyttede emissionsfaktorer, hvilket igen kan
skyldes stgrre nedbgr iseer i vinterhalvarets” eller at markernes draen ikke vedligeholdes. Dette kan skyldes, at
omkostningerne ved vedligehold af draen ikke modsvares af forggede driftsindteegter fra arealet Vade jorder
afgasser ikke s& meget C@som de veldraenede jorder, der oprindeligt blev foretaget malinger pa. Undervurdering
kan skyldes, at emissionsfaktoren for jorder med 6-12 pct. kulstof muligvis er hgjere end antaget, fordi disse jorder
har hgjere veegtfylde end jorder med 12 pct. kulstof, og dermed har et hgjt absolut kulstofindhold. Klimaradet
anbefaler, at der igangszettes et udredningsarbejde med henblik pa at opna mere retvisende emissionsfaktorer med
seerlig fokus pa lavbundsjorder med 6-12 pct kulstofindhold.

En stor tysk undersggelse baseret pa ca. 160 malingeer kommet frem til en middelvaerdi for emissionsfaktoren
for fuldt dreenede jorder med mere end 12 pct. kulstof, der svarer preecist til gennemsnittet af de danske
emissionsfaktorer for jorder i omdrift hhv. med vedvarende grees .43 Den tyske analyse fandt i gvrigt ikke nogen
forskel i udledningerne fra hhv. jorde r i omdrift og udlagt med vedvarende graes. Endelig er den tyske
undersggelses ndet frem til en emissionsfaktor for metan fra vadlagte arealer, der stort set svarer til IPCCs
standardfaktor for vadgjorte arealer, som ogsa anvendes i danske indberetninger il UNFCCC.5°

For jorder med 6-12 pct. kulstof foreligger der kun mindre omfattende tyske studier .60 6162 De indikerer, at
emissioner fra sddanne jorder kan ligge pa niveau med jorder med mere end 12oct. kulstof, hvis de er veldraenede.
Det indikerer, at de danske emissionsfaktorer for jorder med 6-12 pct. kulstof kan veere for lave.

Der er dog rejst tvivl om dreeningstilstanden for kulstofrige jorder reelt svarer til det, der er forudsat i de officielle
emissionsfaktorer .42 Vade jorder afgasser ikke s meget C@som de veldreenede jorde, de danske emissions
malinger oprindeligt blev foretaget pa. Jf. ovenfor har Miljg - og Fadevareministeriet nyligt vurderet, at ca. 25.000
ha kulstofrige lavbundsjorder er sa vade, at CO2-udledningerne herfra s sma, at der ikke bar bruges offentlige
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tilskudsmidler for at sikre yderligere vadleegning. Klimaradet har ikke undersggt datagrundlaget for denne
vurdering, men anbefaler at der hurtigst muligt gennemfgres en samlet undersggelse af dreeningstilstanden mhp.
opdatering af de officielle emissionsfaktorer.

Indtil der foreligger opdaterede data om de kulstofrige jorder, er Klimaradets bedste bud pa det tekniske
reduktionspotentiale ved vadleegning af kulstofrige jorder en beregning ved brug af de nuvaerende
emissionsfaktorer jf. tabel C.2.

Tabel C.2: Emissionsfaktorer og reduktionspotentiale ved udtagning af lavbundsjorder

Ton COse pr. ha Jord i omdrift Jord i omdrift Permanent graes Permanent graes
> 12 pct. kulstof 6-12 pct. kulstof > 12 pct. kulstof 6-12 pct. kulstof

Reduktion af CO, fra jordens kulstof 42,2 21,1 31,2 15,6
Reduktion af metan -7,2 -7,2 -6,8 -6,8
Reduktion af lattergas 4,8 0,9 3,3 0,9
Sparet braendstof 0,4 0,4 0,4 0,4
Drivhusgasreduktion i alt 40,2 15,2 28,1 10,1

Kilder: IFRO, Dubgaard og Stahl (2018)%? og DCE (2020)*

C.3 Beregninger af hvilke afgiftsniveauer, der gar vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder fordelagtig

Kapitel 5 i hovedanalysen Kulstofrige lavbundsjorder resumerer beregninger af afgiftsniveauer for forskellige
jordtyper som fglge af Klimaradets afgiftsmodel. Kapitlet resumerer kort, hvilke afgiftsniveauer, der vil medfgre, at
det bliver gkonomisk fordelagtigt for bedrifterne at afbryde draeningen og dermed vadlaeggede kulstofrige
lavbundsjorder. Disse resultater bygger pa et regneark opstillet af Klimaradet over de budgetakonomiske
omkostninger for bedrifter med kulstofrige lavbundsjorder ved vadlaegning. Omkostningerne omfatter direkte
driftstab, tab af harmoniareal, administrative omkostninger i bedriften, udgifter til afbrydelse af dreen, eventuelt

tab af arealtilskud fra EU samt udgifter til pleje af vadlagte arealer. Med undtagelse af arealtilskud fra EU indgar
alle disse omkostningstyper ogsa i de samfundsgkonomiske beregningersom er neermere beskrevetnedenfor.

Afgiftsniveauerne er beregnet ud fra Klimaradets forslag om, at afgiftsgrundlaget for alle kulstofrige

lavbundsjorder baseres pa en antagelse om, at der maksimalt opnds en nettoreduktion pa 8,8 ton CG-
aekvivalenter pr. ha ved vadleegning. Denne nettoreduktion af udledningerne svarer til effekten ved vadlaegning af
kulstofrige arealer med 6-12 pct. kulstofind hold dyrket med permanent grees, som har den laveste emissionsfaktor
af kulstofrige jorder jf. tabel C.2. Nettoemissionen pa 8,8 ton CO2-zekvivalent fremkommer ved at traekke metan-
emissionen efter vadleegning p& 6,8 t CO2aekvivalent fra CO2-emissionen pd 15,6t CO2-aekvivalent fgr
vadleegning. Denne delkategori udger kun ca. 13 pct. af de kulstofrige lavbundsjorder. De faktiske netto
emissionsreduktioner fra kulstofrige jorder med over 12 pct. kulstof og jorder med 6 til 12 pct. kulstof i omdrift er
vaesentlig hgere.

Det skal bemaerkes, at modellen saledes ikke medregner effekten af hhv. lattergas og emissioner fra
braendstofforbrug. Dette skyldes, at disse i denne sammenhzaeng er at betragte som sideeffekter, der bgr handteres i
separat regi, eksempelvis via afgifer pa breendstof.

| regnearket beregnes, hvor hgj en drivhusgasafgift skal veere, far det er skonomisk fordelagtigt atvadleegge
kulstofrige jord er med forskellige afgradetyper. Det sker, nar nutidsveerdien af afgiftsbetalingen modsvarer
nutidsveerdien af de nettoindteegter, der er ved drift af jorderne plus de udgifter til afbrydelse af draen, pleje,
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eventuelt tab af arealtilskud fra EU mv., der vil veere forbundet med vadleegning af jorderne. Nutidsvaerdien er
beregnet med 4 pct. kalkulationsrente, men bedrifternes kalkulation srenter kan let afvige herfra.

Tabel C.3 Afgiftstaerskler for vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder ved lavt, ensartet afgiftsgrundlag

EU-tilskud bevaret, plejekrav

Kr./ton COe EU-tilskud bevaret EU-tilskud ikke bevaret ophavet

Omdrift med hgjveerdiafgrader 570 598 341

Omdrift uden 518 546 289

hgjveerdiafgrader

Vedvarende graes 319 347 90
Kilde: Klimaradet pa basis af Pedersen et al (2019)*” og Dubgaard og Stahl (2018)%

Som det fremgar af tabel C.3 er afgiftsniveauerne, de ggr vadleegning af arealer gkonomisk fordelagtig, hajere for
jorder i omdrift end for jorder med permanent grees. Det skyldes, at deekningsbidragene for kulstofrige jorder i
omdrift er vaesentlig hgjere end jorder med permanent graes, hvorfor der kreeves et hgere afgiftsniveau, far
bedrifterne har fordel af at vadlaegge disse jorder.

Det fremgar af tabellen, at der ikke er stor forskel pa afgiftsniveauet for jorder, der opretholder eller taber
arealtilskuddet fra EU. Det kan forklares af, at som EU reglerne er i dag, erbevarelse af arealtilskuddet betinget af,
at jorderne fortsat skal plejes. Plejeomkostningerne antages at veere 2.013 kr. pr. ha og dermed i samme
stgrrelsesorden som det gennemsnitlige arealtilskud fra EU pa 2.233 kr. pr. ha.

Opheeves plejekravet, sd bedrifterne kan undga plejeudgifterne men fortsat opna EUtilskud vil dette fore til et
betydeligt fald i den ngdvendige afgiftssats. Det reflekterer, at plejekravet udggr en betydelig omkostning for
udtagne jorder, som bedrifterne er ngdt til at medregne i deres kalkuler over de gkonomiske konsekvenser af
udtagning. Regnearket kan rekvireres hos Klimaradet.

Afgiftsniveauerne i tabel C.3 kan forekomme ret hgje i ikke mindst i sammenligning med, at den
samfundsgkonomiske omkostning ved at tage dem ud er beregnet til gennemsnitlig ca. 227 kr./t CO2-sekvivalent
eksklusiv sideeffekter.

Den vaesentligste forklaringsfaktor er antagelsenom, at afgiftsgrundlaget for kulstofrige lavbundsjorder baseres pa
en konservativ antagelse om, at der malsimalt opnas en nettoreduktion pa 8,8 t CO2-aekvivalenter pr. ha ved
vadleegning af alle kulstofrige jorder. Beregningerne af de samfundsgkonomiske reduktionsomkostninger er
baseret pa netto-emissionsreduktionerne for hver af arealkategorierne i tabel C.2, som er vaesentlig hgjere end 8,8
t CO2-aekvivalenter for ca. 87 pct. af alle kulstofrige jorder.

Hvis afgiftsgrundlaget alternativt blev fastlagt ud fra de netto -emissionsreduktioner, der anvendes i de
samfundsa@konomiske beregninger, og som ogsa ligger til gund for Danmarks klimaregnskab, ville vadlaegning
blive rentabel ved veaesentlig lavere afgiftsniveauer jf. tabel C.4:
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Tabel C.4 Afgiftstaerskler for vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder ved afgiftsgrundlag baseret pa
emissionsfaktorer differentieret efter kulstofindhold og arealanvendelse

Ensartet
afgiftsgrundlag (8,8
ton CO e pr. ha) inkl.

EU tilskud ikke
bevaret ekskl.
plejeudgifter

EU-tilskud bevaret
ekskl. plejeudgifter

EU-tilskud bevaret

KEeniea-e inkl. plejeudagifter

EU-tilskud og
plejeomk ostninger

6-12 pct. 361 386 216 570
Omdrift med
hgjveerdi afgrader
> 12 pct. 143 153 86 570
6-12 pct. 328 353 183 518
Omdrift uden
hgjveerdi afgrader
> 12 pct. 130 140 73 518
6-12 pct. 319 358 90 319
Vedvarende graes
> 12 pct. 115 129 32 319
Kilde: Klimaradets egne beregninger.

C.4 Klimaradets analyse af overlap mellem vadlaegning af kulstofrige jorder og reduktionsbehov i
forhold til Vandrammedirektivet i 2027

Klimaradet har foretaget en analyse af, i hvilket omfang vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder kan bidrage til
opfyldelse af Vandrammedirektivet i 2027. Efter fuld implementering af Fgdevare - og landbrugspakken i 2021
udestar der ifglge Jacobsen, B.IFRO (2019) ved Kgbenhavns Universitet et reduktionsbehov pagodt 6.000 ton
kveelstof til vandmiljget. 34 Samme kilde anfgrer, atvadleegning af 1 ha organisk lavbundsjord reducerer
kveelstofudledningen til vandmiljget med 40 kg kveelst of, idet kveelstofg@dskning antages at stoppe efter
vadlaegning. Reduktionsbehovene varierer en del i forskellige dele af Danmark afheengig af, hvor belastet det lokale
fiord - og havomrade er af kveelstof. Landet er delt op i forskellige vandoplande, og der eberegnet et
reduktionsbehov for hvert enkelt vand -opland.53

Vadlaegning af alle ca. 173.000 hakulstofrige lavbundsjorder kan reducere kveelstofudledningen til vandmiljget
med ca. 6.900 ton. Dog ligger ikke alle kulstofrige jorder i et vandopland med et reduktionsbehov, og nogle steder
kan vadlzegning af alle kulstofrige lavbundsjorder i et vandopland fare til overopfyldelse af omradets
reduktionsbehov.

Klimaradet har analyseret det mulige bidrag fra vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder ved at foretage et
overlaeg af kort overkulstofrige jorder (Tekstur2014 korte t) med et kort over danske vandoplande33, koblet med
det indsatsbehov for kveelstofreduktioner, der er identificeret i vandomradeplanernes bilag 1. 63 Resultatet heraf er
resumeret i tabel C.5:
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Tabel C.5 Bidrag til opfyldelse af Vandrammedirektivets reduktionsbehov fra vadleegning af kulstofrige
lavbundsjorder

.
Areal kulstofrige jorder 172.779 ha
Reduktion af kveelstof 40 kg N/ha
Samlet reduktion af kveelstof til vandmiljg ved vadleegning af alle kulstofrige jorder 6.911ton N
Udestaende reduktionsbehov ift. Vandrammedirektiv 2027 6.331 ton N
Reduktionsbidrag fra vadlaegning af organisk jord til opfyldelse af Vandrammedirektiv 2027 4.041 ton N
Kveelstofreduktion ved vadleegning af organisk jord i pct. af reduktionsbehov i Vandrammedirektiv 64 pct.

Reduktion af kveelstof til vandmiljg ved vadleegning af alle kulstofrige jorder i vandoplande med

reduktionsbehov 5321 ton N
Andel af kveelstofreduktion ved vadlaegning af organisk jord som sker i vandoplande med reduktionsbehov 77 pct.
Kilde: Klimaradets beregninger pa basis af Vandomradeplan 2015-20215 og Tekstur2014-kortet

Samlet set kan vadleegning af alle de kulstofrige jorder medfare en samlet reduktion af kveelstofudledningerne til
vandmiljget pa godt 6.900 ton/ar. Det er ca. 9 % mere end det udestaende reduktionsbehov frem mod 2027. Ca. 77
pct. af kveelstofreduktionerne fra udtag af de kulstofrige jorder finder sted i vandoplande med et reduktionsbehov .
Som det fremgar af tabellen forventes vadlaegning af alle kulstofrige lavbundsjorder 0 k u at dpfylde ca. 64 pct. af
det udestdende reduktionsbehov i henhold til Vandrammedirektivet , idet sammenfaldet mellem reduktionsbehov
og kveelstofreduktioner ved vadlaegning kun er godt 4000 ton/ar . Det skyldes, at vadlaegningaf alle kulstofrige
jorder nogle steder farer til overopfyldelse af det lokale vand-oplands reduktionsbehov, og denne overopfyldelse
teelles ikke med. Den samlede reduktion i vandoplande med et reduktionsbehov er dog godt 5.300 ton kveelstof.
Hvis det senere besluttes at ophseve nogle af de nuvaerende kveelstatkemidler, kan der blive behov for disse
reduktioner til opfyldelse af Vandrammedirektivet.

C.4.1 Bedrifternes omkostninger ved kveelstofreducerende tiltag

Nutidsveerdien af de samlede omkostningerne for bedrifterne ved at vadlseggesamtlige lavbundsjorder i perioden
2021-2030 forventes at veere ca. 8,8 mia. kr. Nutidsveerdien er summen af alle de omkostninger, bedrifterne
forventes at have i perioden 2021-2050, hvor omkostningerne hvert ar diskonteres med en rente pa 4 pct. Der
bruges séledes samme tidshorsont og linegere udtagningsprofil 2021-30 med 10 pct. hvert &r, som i den
samfundsgkonomiske beregning neden for. Bedrifternes omkostninger opggres som summen af de forventede
driftstab, anleegs- og plejeomkostninger samt de administrationsomkostninger, som tilfalder landmaendene. Alle
disse omkostninger beskrives under den samfundsgkonomiske beregning, men forskellen er, at deher ikke ganges
med nettoafgiftsfaktoren, da beregningen har et privateskonomisk udgangspunkt.

Veerdien af kvaelstofreduktionerne fra udtagning beregnes ud fra en forudsaetning om, at 58 pct. af de resulterende
kveelstofreduktioner bidrager til opfyldelse af Vandrammedirektivet, mens dette bidrag svarer til ca. 64 % af det
udestaende reduktionsbehov. Ligeledes bruges et lavt og et hgjt skarfor vaerdien af reduktionerne pa henholdsvis
63 og 153 kr. pr. ton reduceret kvaelstof, men igen undlades nettoafgiftsfaktoren i det privateskonomiske synspunkt.
Veerdien af kvaelstofreduktionerne er et udtryk for, at bedrifterne sparer nogle af omkostningerne ved at skulle lave
andre kveelstofreducerende tiltag for at opfylde Vandrammedirektivet. Nogle kveelstofreduktioner fra vadlaegning
af kulstofrige lavbundsjorder forudseettes at forekomme efter 2027, da nogle lavbundsjorder forudseettes farst at

Side 20



Klimaradet.

blive vadlagt efter 2027. Men disse reduktioner medtages ogsa i veerdien med begrundelsen om, at landbruget kan
ophaeve andre kveelstofreducerende tiltag, nar disse reduktioner forekommer, som fx mindre ggdskning pa
mineralske jorder. Nutidsveerdien af kveelstofreduktionerne beregnes som summen af den tilbagediskonterede
veerdi af disse reduktioner i perioden 2021-2050. Ved det lave skan for veerdien af kvaelstofreduktionerne giver det
en nutidsveerdi pa 3,4 mia. kr. mens det ved det hgje skan er 8,3 mia. kr.

Opfyldelse af Vandrammedirektivet er obligatorisk, hvorfor der skal findes finansiering af den udestdende
reduktionsindsats inden 2027. Der er ikke taget politisk stilling til, hvordan og af hvem reduktionsindsatsen under
Vandramme direktivet skal betales. Men tabel C.6illustrerer, at de midler, der skal bruges til at opfylde
Vandrammedirektivet, potentielt kan bidrage betydeligt til at finansiere vadlaegningen af kulstofrige
lavbundsjorder.

Tabel C.6 Veerdi af kveelstofreduktioner fra udtagning af lavbundsjorder
Nutidsveerdi af kveelstof -reduktion Nutidsveerdi udtagnings -omkostninger
over 30 ar 30 ar
mia. kr. mia. kr.

Lav reduktionsomkostning for kveelstof 34 8,8

Hgj reduktionsomkostning for kveelstof 8,3 8,8
Anm.: Til udregning af nutidsveerdierne er der brugt en kalkulationsrente pa 4 pct.
Klder: B.H. Jacobsen (2017)%*, M.F. Pedersen & B.H. Jacobsen (2019)* samt Klimaradets beregninger.

C.5 Samfundsgkonomiske omkostninger

De samfundsgkonomiske omkostninger bestar blandt andet af de offentlige og private omkostningerne forbundet
med ophar af draening ogvadlzegning af lavbundsjorder. Hertil kommer de positive og negative sideeffekter som
vadleegningen giver anledning til. Den starste positive sideeffekt ved vadleegning af lavbundsjorder er en reduktion
i kveelstofudledningen til vandmiljget, som ger, at vadlaegning af mange af jorderne faktisk er en gkonomisk
gevinst for samfundet, selv nar man ikke medtager de gavnlige klimaeffekter. Farst preesenteres de overordnede
resultater fra analysen. Herefter preesenteres forudseetningerne bag de private og offentlige omkostninger og til
sidst praesenteres beregningsforudsaetningerne for veerdien af sideeffekter. Beregningene kan udleveres ved
henvendelse til Klimaradets sekretariat.

De forskellige jord- og anvendelsestyper har forskellige samfundsgkonomiske omkostninger vedvadlaegning, jf.
nedenstaende tabel. Jorder med hgjveerdiafgrader med 612 pct. organisk kulstofindhold har den hgjeste
skyggepris, hvilket skyldes, at driftstabene er hgjest for hgjveerdiafgrader og udledningsreduktionen er lavere for
jorder med 6-12 pct. kulstof end for jorder med over 12 pct. kulstof. Graesarealer har en negativ skyggepris, da de
positive sideeffekter er starre end omkostningerne ved udtag.

Tabel C.7 Samfundsgkonomisk omkostning pr. ton reduceret COze ved udtagning af forskellige
lavbundsjorder
kr./ton CO.e Omdrift Permanent grees
6-12 pct. kulstof > 12 pct. kulstof 6-12 pct. kulstof > 12 pct. kulstof
Hgjveerdi Ikke hgjveerdi Hajveerdi Ikke hgjveerdi
99 59 38 22 -80 -29
Anm: Beregningerne er lavet ved, at 10 pct. af arealet udtaget hvert ar i arene 2021-2030. Der benyttes den hgje skyggepris

for reduktion af kvaelstofudledninger, svarende til ca. 203 kr./kg N.

Kilder. Dubgaard og Stahl (2018)%?, Pedersen og Jacobsen (2019)*’, Jacobsen (2017)%* og egne beregninger.
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Beregningerne af de samfundsgkonomiske omkostningerer foretaget under den forudsaetning, at 10 pct. af hver af

de seks kategorier af jordervadlaeggeshvert ar, det vil sige en sdkaldt ensartet vadlaegningsprofil. Dermed

differentieres der tidsmaessigt ikke mellem jordernes samfundsgkonomiske veerdi ved dyrkning. Hvert ar i

perioden 2021-2030 udtages der saledes knap 17.300 haulstofrige lavbundsjorder. Som vist i tabel C.7 beregnes

de samfundsgkonomiske omkostninger til at vaere ca. 20-138 kr. pr. ton COze, hvis veerdien af positive sideeffekter
medtages.En anden vadlaegningsprofil, fx hvis det antages, at alle kulstofrige jorderne kan veere udtaget inden

2027, eller det antagesat jorder med lavest deekningsbidrag udtages fagrst, som vist i tabel C.8 neden for vil give lidt

andre samfundsgkonomisk omkostninger, men de vil under alle omsteendigheder veere i den lave ende, dvs. i
kategorien obilligo, jf..KIimar-dets 70 procents analyse

Langt starstedelen afveerdien af sideeffekterne udggres af reduceret kvaelstofudledning til vandmiljget. Dette

bidrager til at opfylde EU&6s vandrammedirektiv, hvor Danm
inden 2027. Kveelstofreduktionen fra vadleegning af lavbundsjorder gar saledes, at man ikke behgver at foretage

disse reduktionstiltag pa andre mader. Intervallet for de samfundsakonomiske omkostninger skyldes benyttelsen

af to forskellige skan for de alternative tiltag til kveelstofreduktio n, hvilket er uddybet i afsnittet om sideeffekter.

Medtages sideeffekter ikke, stiger de samfundsgkonomiske omkostninger til ca. 227 kr. pr. ton COze.

Tabel C.8 Samfundsgkonomisk omkostning pr. ton reduceret COze ved en ensartet og differentieret
udtagning
kr. pr. ton COe Ensartet udtag Differentieret udtag
Hgj N-skyggepris 20 13
Med sideeffekter
Lav N-skyggepris 138 124
Uden sideeffekter 227 208
Anm: I den ensartede vadlaegning vadlaegges 10 pct. af hver af jordtyperne hvert ar i perioden 2021-2030. | den

differentierede vadleegges farst alle greesarealer, herefter vadlaegges omdriftsjorder uden hgjveerdiafgrader og til sidst
omdriftsjorder med hgjveerdiafgrader. Der skelnes i den differentierede vadlaegning ikke mellem kulstofindholdet i
jorderne, da afgiftsmodellen foreslas ikke at tage hgjde herfor.

Kilder. Dubgaard og Stahl (2018)%?, Pedersen og Jacobsen (2019)*, Jacobsen (2017)%* og egne beregninger.

Den foresldede afgiftsmodel giver et tidsmaessigt incitament til at vadleeggede jorder farst, som giver det mindste
afkast til landmaendene. Fra beregningen af de ngdvendige afgiftsniveauer til at drive udtagning ses det, at
jorderne med graesarealerudtages ved lavest afgiftsniveauer, hvoefter arealer uden hgjveerdiafgrader udtages
mens omdriftsjorder med hgjveerdiafgreder kraever den hgjeste afgift. Hvis denne rangering benyttes til at
bestemme udtagningsprofilen vil den samfundsgkonomiske omkostning ved udtagning af samtlige jorder falde
med 7-19 kr. pr. ton COze afhaengigt af hvordansideeffekterne prissaettes. Udgangspunktet er ogsa for denne
beregning, at der hvert &r udtages knap 17.300 hektarer i &rene 20212030.

De praesenterede skyggepriser for drivhusgasreduktioner er udregnet ud fra en 3Garig periode, og er derfor et

udtryk for, hvad det i gennemsnit koster reducere medettonCO.e, hvad enten reduktionen sk
farst frem mod 2050. Omkostningen er dermed ikke et udtryk for, hvad det koster at reducere udledningerne alene

i 2030. Det er dog relevant at medtage hele perioden, da reduktioner efter 2030 ogsa bidrager til lavere

temperaturstigninger.

C.5.1 Private og offentlige omkostninger

Driftstab for landmaendene

En af de primeere udgifter for lodsejerne i forbindelse med udtagning af lavbundsjorder er driftstab, nar jorderne
ikke lzengere dreenes og dyrkesmed tidligere afgreder. Klimaradet har identificeret tre nyere analyser af
driftsgkonomi for kulstofrige lavbundsjorder:
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1 SEGES(2017)%4
1 Dubgaard et.al; IFRO (2018)52
1 Pedersen, M.F. et al.; IFRO (201947

De tre analyser har forskellige udgangspunkter angdende dyrkningsveerdien af dekulstofrige jorder, der
analyseres:

SEGES antager, at veerdien ved dyrkning akulstofrige jorder svarer til vaerdien af at dyrke JB 1-3 jorde, der er
betegnelsen for sandjorde, der generelet har vaesentlig lavere udbytte end lerjorder (JB 56).

De to analyser fraantager reelt nogenlunde den samme dyrkningsveerdi for dekulstofrige jorder, selvom deres
udgangspunkter er forskellige: Dubgaard et al. anvender budgetkalkuler for lerjord (JB +5) som udgangspunktet
for beregning af jordrenten for veldraenede kulstofrige jorder i omdrift. Det forventes, at kulstofrige jorder er knap
sa dyrkningssikre som lerjorder (JB +5), hvo rfor jordrenten pa draenede kulstofrige jorder saettes til 80 procent af
jordrenten pa lerjord ved dyrkning af almindelige landbrugsafgrader. Pedersen et al. antager, at indkomsttabet fra
udtag af kulstofrige jorder svarer til gennemsnittet af indkomsttab fr a JB 3 og JB +5 arealer. Belgbsmaessigt
svarer det i praksis nogenlunde til Dubgaard et al.

Der er ogsa forskelle i antagelser om veerdiforringelse afkulstofrige jorder: SEGES analysen nzevner, at mange
dreenede jorder kan saette sig med ca. 1 cm om aret, ogt der kan vaere ggede omkostninger til pumpning af vand,
lavere udbytte og hgstbesveer pa jorde, der er meget vandlidende. Dubgaad et al. naevner ogsa mindre
dyrkningssikkerhed, men antager i gvrigt konstant dyrkningsvaerdi i 30 ar. Pedersen et. al. synesikke at tage
hensyn til forringelse af dyrkningsveerdien over tid, da der antages konstante dyrkningsvaerdier ud over 50 &r.

Klimaradet har valgt hovedsageligt at basere beregningerne pa Pedersen et al. fra 2019. Denne analyse er dels den
seneste, dels rummer den veesentlig flere detaljer end de to andre. Analysen opggr driftstabene for permanente
greesarealer og for jorder i omdrift, opgjort bade for jorder med hgjveerdiafgrader og jorder uden hgjveerdiafgrader.
Driftstabene for landmaendene bestar hovedsagelig af tabt daekningsbidrag fra ophgr af den nuveerende

produktion men udggares ogsa af tabt harmoniareal samt udgifter til administration. Tabel C.9 resumerer

rapportens antagelser om driftstab mv.

Tabel C.9 Skgnnet indkomsttab ved udtag af kulstofrige jorder over tid
Kr./ha (2019-priser) Ar1 ar2 Ar3 Ara Ar5 Ar 6+
Tabt deekningsbidrag:
Omdrift uden hgjveerdiafgrader 5.875 4.731 3.588 2.444 1.300 1.300
Omdrift med hgjveerdiafgrader 6.325 5.181 4.038 2.894 1.900 1.750
Permanente greesarealer 380 380 380 380 380 380
Tabt harmoni areal (undtagen Permanent graes) 200 200 200 200 200 200
Ekstra administrative omkostninger (kun 20 ar) 100 100 100 100 100 100
Ekstra administrative omkostninger, areal 3.091 0 0 0 0 0
uafhaengige
Vundet deekningsbidrag 200 200 200 200 200 200
Kilde: Pedersen, et al.; IFRO (2019)*"
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| opgarelse af deekningsbidraget for jorder i omdrift skelnes mellem daekningsbidrag | (DB 1) og deekningsbidrag I
(DB 11). DB I er det relevante driftstab pa kort sigt, da det ikke medregner om kostningen ved at vedligeholde
kapitalapparat. Begrundelsen er, at landmeendene i dag har maskiner og traktorer mv. som de allerede har
investeret i, og derfor behgver de ikke regne udgifterne til disse med, nar de opgar det kortsigtede
indtjeningspotential e. P& laengere sigt kreeves det imidlertid, at kapitalapparatet vedligeholdes for at opretholde
produktionen, og derfor skal omkostningerne hertil fratreekkes det langsigtede indtjeningspotentiale, som opgares
ved DB Il. Pedersen og Jacobsen (2019) antager emgradvis overgang fra DB | det fagrste ar til DB Il i ar fem,
hvorefter DB Il er konstant. For de permanente graesarealer antages deekningsbidraget at veere konstant i hele
perioden. Det antages, at driftstabene er opgjort i 2019-priser, og derfor fremskrives de et enkelt ar for at fa dem i
2020-priser.

Administrative omkostninger for lodsejere

De administrative omkostninger for lodsejerne er i Pedersen og Jacobsen (2019) opdelt pa en fast omkostning, der
primaert afholdes de farste ar, og lgbende omkostninger, der afholdes hvert ar. Konkret antages det, at den faste
omkostning afholdes det farste ar. Denne daekker primaert landmaendenes omkostninger forbundet med
projektansggning for at kunne deltage i vadlaegningsordningen. Dette indebaerer at saette sig ind i ordningen,
udgifter til konsulenthjeelp mv. | skennene for indkomsttab i Pedersen og Jacobsen (2019) er det forudsat, at der er
tale om en gennemsnitlig ansggningsstgrrelse pa 5,5 hektarer med arealuafhaengige administrative omkostninger i
ar 1 svarende til mellem 15.500 og 18.500 kr. Gennemsnittet heraf svarer til en engangsomkostning pa 3091 kr. pr.
hektar. Dette er dog en gennemsnitsbetragtning for alle lodsejere. Engangsomkostningerne vil i hgj grad veere
uafhaengige af den enkelte bedrifts stgrrelse, og omkoshingen pr. hektar vil forventes at vaere starre pr. hektar for
sma landbrug og mindre for store.

De Igbende administrationsomkostning er er i Pedersen og Jacobsen (2019) opgijort til 100 kr. pr. hektar pr. &r i 20
ar, hvorefter omkostningerne er nul. Dette skyldes, at den forudsatte vadleegningsordning er en tilskudsmodel,
hvor landmaendene modtager stgtte i 20 ar. De lgbende omkostninger deekker blandt andet over omkostninger
forbundet med eventuel korrektion og kontrol samt til en arlig tilskudsansagning.

| de samfundsgkonomiske beregninger medtages bade de faste og lgbende administrative omkostninger for
landmanden. De Igbende omkostninger forventes at afhaenge af, hvordan den praeciseadleegningsordning
indrettes, fx skriver Pedersen og Jacobsen, at hvis tilskudsperioden forkortes, kan det reducere de lgbende
administrationsomkostninger. Dermed kan Klimaradets afgiftsmodel vise sig at give lavere
administrationsomkostninger, end d et er antaget i beregningerne.

Administrative omkostninger for staten

For staten er der omkostninger forbundet med administration af afgiften og aftaleordning en mv. | Dubgaard og
Stahl (2018) svarer skgnnet over administrationsomkostningerne til en nettonutidsveerdi pa 219 mio. kr. over en
30-arig periode. Meengden afvadlagte lavbundsjor der i Dubgaard og Stahl (2018) er pa 47.400 ha. og derfor
veesentligt mindre end der forventes vadlagt med Klimarddets model. Statens administrationsomkostninger skal
derfor tilpasses, sa de passer tilvadlaegning af samtlige 172.779 hektar lavbundsjorderog svarer til det konkrete
indhold af den valgte vadleegningsordning.

En mulighed er at antage, at de statslige administrationsomkostninger er faste og derfor ikke afheengige af det
samlede areal, og at de i dette tilfaelde derfor ogsa vil have en nettonutidsvaadi pa 219 mio. kr. En anden mulighed
er at antage dem fuldt variable, hvilket vil give en samlet nettonutidsveaerdi for omkostningerne pa ca. 790 mio. kr.
Da det er uvist, hvor stor en del af omkostningerne, der er faste henholdsvis variable antages defgroft, at 50 pct. er
faste og 50 pct. er variable og at administrationsomkostningerne i gvrigt er de samme for en tilskudsordning som
for en afgift med aftaleordning . Det giver anledning til en nettonutidsveerdi for statens
administrationsomkostninger pa ca. 505 mio. kr.

| Dubgaard og Stahl (2018) forventes omkostningerne at veere jeevnt fordelt ud over den 30-rige periode, som den
samfundsgkonomiske beregning laves ud fra. Klimaradets model vurderes dog at have langt det starste
administrationsbehov i periode n 2021-2030, hvor jorderne vadleegges Det antages pa den baggrund, at alle
statens administrative omkostninger er afholdt i perioden 2021 -2030, selvom der kan vaere omkostninger
forbundet med ordningen efter 2030.
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Et nyt notat fra Miljg - og fedevareministeriet vedr. skyggepriser, arealpotentiale samt hektarpris for udtagning af
lavbundsjorder har veesentlig hgjere udgifter til projektforberedelse og etablering af anlaeg end Klimaradets
ovenstdende antagelsers® P& den baggrund er der gennemfart et par falsomhedsberegninger jf. tabel C.10
nedenfor.

Anlaegsomkostninger

Anlaegsomkostninger deekker slgjfning af dreen, grafter og dreenbrgnde, diverse afvaergeforanstaltninger og
projekteringsomkostninger mm. Disse er i Dubgaard og Stahl angivet til 5.800 kr. pr. hektar. | Dubgaard og Stahl
(2018) er det antaget, at alle anlaeegsomlostninger daekkes af staten, hvorimod de i Klimaradets model umiddelbart
vil tilfalde landmaendene. Jf. foregdende afsnit har Miljg - og Fgdevareministeriet nyligt offentliggjort et notat med
tal for anleegsomkostninger baseret pa erfaringerne fra den eksistelende lavbundsordning i en laengere periode en
Dubgaard et al. Anleegsomkostningerne er her estimeret til 32.500 kr./ha. P& den baggrund er der gennemfert et
antal fglsomhedsberegninger jf. tabel C.10 nedenfor.

Plejeomkostninger

Plejeomkostninger er de omkostninger, landmanden har forbundet med naturpleje af jorden efter vadlaegning.
Dette kan enten veere ved afgreesning eller hgslaet. Omkostningerne ved afgraesning er ifglge Dubgaard og Stahl
1.947 kr. pr. hektar opgjort i 2017-priser. Omkostningen ved hgslaet eropgijort til 1.338 kr. pr. hektar med
standardudstyr. Det kan dog ikke forventes, at man kan bruge standardudstyr pa alle de oversvemmede arealer,
hvorfor man i stedet ma bruge specialudstyr. Omkostningerne herfor er ikke opgjort, men i Dubgaard og Stahl er et
lzst skan, at de har samme omkostninger som for afgreesning, altsa 1.947 kr. pr. hektar.

| Pedersen og Jacobsen (2019) indgéar plejeomkostninger ikke i landmandens omkostninger vedvadlaegning. Dette
skyldes et argument om, atvadleegningenkan kombineres med ordningen til pleje af graes- og naturarealer, der
netop kompenserer for den udgift, der er forbundet med plejen. Tilskudssatserne er pa 850 kr. pr. hektar for sleet
og 1.650 kr. pr. hektar for afgraesning, hvis man vil bibeholde muligheden for den direkt e hektarstgtte.%>
Statteordningen er medfinansieret af EU, sé afhaengigt af udformningen kan nogle af udgifterne til pleje undlades
fra den samfundsgkonomiske beregning. Det er dog uklart, hvor meget af EU-finansieringen, der kan fratraekkes
den samfundsgkonomiske beregning.

| den samfundsgkonomiske beregning saettes plejeomkostningerne derfor til estimatet fra Dubgaard og Stahl
(2018). Det forventes, at plejeomkostningerne kan undgas for de arealer, hvor EU-tilskuddet ikke kan fastholdes.
Men da det er uklart, hvor mange arealer dette geelder for,er det antaget i beregningen, at der betales
plejeomkostninger for samtlige arealer. Som tidligere naevnt har Miljg - og fadevareministeriet indikeret, at den nye
aftale om revision af EU's landbrugspolitik omfatter et dansk forslag om en bruttoareal-model. En effekt heraf er
angiveligt, at plejekravet for vadlagte jorder ophaeveseller reduceres. Szettes plejeomkostningerne i stedet til nul
for alle arealer vil den samfundsgkonomiske omkostning falde med ca. 110 kr. pr. bn CQze for alle kategorier i
tabel C.8. Klimaradet statter, at plejekravet for vadlagte arealer af kulstofrige jorder ophaeves, da de aldrig skal
dyrkes igen, hvorfor plejekravet ikke giver mening leengere. Pa den baggrund er der gennemfart etantal
folsomhedsberegninger jf. tabel C.10 nedenfor.

Miljg - og Fodevareministeriets beregning af samfundsgkonomiske omkostninger

Miljg og Fadevareministeriet har beregnet, at initiativer vedrgrende udtag af lavbundjorder er forbundet med en
forventet skyggepris pa minus-288 til -209. kr. pr. ton COze (inkl. indregning af sideeffekter). Dette er lidt lavere
end Klimaradets skan pa ca. 20 kr. pr. ton CQee (inkl. sideeffekter, hgj kveelstofpris). Antagelserne i de to
beregninger afviger panogle punkter, men som ogsafremhzevet af Miljg - og Fgdevareministeriet er der betydelig
usikkerhed omkring centrale beregningsparametre. Overordnet bekreefter Miljg - og Fgdevareministeriets
beregninger dog, at vadleegning af kulstofrige jorder er et relativt billigt klima -virkemiddel.

Falsom hedsberegninger

Ovenneevnte notatfra Miljg - og F@devareministeriet angiver, at de samlede etableringsomkostninger i den
nuveerende tilskudsordning for udtagning af lavbundsjorder udgar ca. 32.500 kr./ha 1 5-6 gange mere end i
Klimaradets grundberegning. Derudover antages der udgifter til projektforberedelse pa ca. 9.300 kr./ha 7 ca. 3
gange Klimaradets grundberegning. Derudover abner den nye aftale mellem EU's landbrugsministre angiveligt for,
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at plejekravet til udtagne arealer kan ophaeves. Tabel C10 viser en reekke fglsomhedsberegninger med Miljg og
fedevareministeriets antagelser ved brug af Klimaradets beregningsmodel:

Tabel C.10 Samfundsgkonomisk omkostning pr. ton reduceret COze med Miljg og fedevareministeriets
(MFVM) tal for projektforberedelse og anleeg

Sgjle 1 Sgijle 2 Sgijle 3 Sgijle 4 Sgjle 5

MEVM MEVM R

e it prokomere:  projoktoere.  PeIoere
’ inkl plegje > 9 ekskl pglJejeg del§e 09 anlaeg’ delse_ Bl e anleeg (gkskl
’ ’ inkl. pleje anleeg, inkl. pleje - ’
Kr./t CO2e pleje
Haj N- 20 -93 131 352 239
skyggepris
Med sideeffekter
Lav N-
skyggepris 138 25 249 470 357
Uden sideeffekter 227 114 338 559 446
Kilde: Klimaradets egne beregninger.

Tabel C.1Q Sgjle 1 viser Klimaradets grundberegning.

Sgjle 2 viser, at de samfundsgkonomiske omkostninger falder betydeligt ved ophaevelse af EU's plejekrauv til
udtagne landbrugsjorde som betingelse for fortsat arealstatte.

Sgjle 3viser, at de samfundsgkonomiske omkostninger vedbrug af Miljg - og fadevareministeriets hgjere
omkostninger til anleeg og projektforberedelse stadig ligger under 400 kr. pr. ton COze, der er Klimaradets gvre
greense for billige klimatiltag - bade inkl. og ekskl. sideeffekter.

Jf. ovenfor kan der vaere miljgmeessige eller tekniske barrierer, der ggr det dyrt eller miljgmeessigt uforsvarligt at
vadleegge dele af de kulstofrige jorde.Miljg - og Fedevareministeriets ovennaevnte notat estimerer det tekniske
potentiale for aktiv udtagning af landbrugsarealer i starre sammenhaengende projekter til 38.000 ha 1 ud af det
samlede areal pa godt 170.000 ha kulstofrige lavbundsjorder i landbrugsdrift. Baggrunden for nedskrivningen af
potentialet er isaer, at der vurderes at veeremil jgproblemer i isaerrisiko for fosforudledninger - eller for hgje
omkostnin ger ved udtag af en betydelig andel af de kulstofrige jorder. Miljg- og Fgdevareministeriet har dog ikke
en samlet opggrelse over ekstraomkostninger ved udtag af disse jordeii herunder omkostninger til afhjeelpning af
fosforproblemer. Klimaradet har ikke fundet andre kilder til sdidanne ekstraomkostninger. | mangel heraf er der
regnet pa, hvor hgje ekstraomkostninger der kan afholdes, inden de samfundsgkonomiske omkostninger
overstiger 400 kr. pr. ton CO2e, som er Klimaradets kategori for billige tiltag til at opfylde Danmarks 70 pct.
malsaetning.

Sgjle 4 og 5viser de samfundsgkonomiske omkostninger ved vadleegning arealer, hvor anleegsomkostningerne pr.
ha gges til 97.500 kr./ha i eller 3 gange niveauet i den nuveerende tilskudsordning til udtag af kulstofrige
lavbundsjorde jf. Miljg - og Fadevareministeriets ovenaevntenotat. Ved den ventede opheevelse af EU's plejekrav
ligger de samfundsgkonomiske omkostninger inkl. sideeffekter under 400 kr./t CO2e, som er Klimaradets
overgraense for billige klimatiltag. Det indikerer, at det samfundsgkonomisk attraktive potentiale for vadleegning af
kulstofrige lavbundsjorder er vaesentlig starre end de 38.000 ha estimeret af Miljg - og F@devareministeriet for s&
vidt angar stgrre, sammenhaengende projekter.

Forvridningstab

| Dubgaard og Stahl antages, at staten kompenserer landmaendene fuldt ud for deres tab i form af tilskud. Det vil
sige, at statens udgifter stiger med praecis det belgb, det koster at udtaggorderne. Derfor ganges landmeendenes
udgifter med en skatteforvridningsfaktor pa 10 pct., da staten skal indhente det ngdvendige finansieringsbehov
igennem forvridende skatter.
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| denne analyse er afgiften det primaere instrument til udtagning, hvilket bety der, at staten har et mindre behov for
finansiering. De privatgkonomiske omkostninger, som afholdes af landmaendene, giver ikke anledning til samme
forvridning af arbejdsudbuddet, som tilskud, der finansieres gennem indkomstskatten. Derfor ganges disse ikke
med skatteforvridningsfaktoren.

Afgiften kan dog give anledning til en forvridning igennem varepriserne og derigennem reallgnnen. Denne
forvridning er i praksis vanskelig at kvantificere, og det ligger uden for denne analyses omfang at bestemme
forvridni ngens starrelse. Derfor forudseettes denne forvridning til at vaere nul. Samtidig ses der ogsa bort fra de
forvridningseffekter, som et eventuelt afgiftsprovenu fra drivhusgasafgiften vil frembringe. Begrundelsen herfor er,
at provenuet fra drivhusgasafgiften pa lavbundsjorder forventes at veere relativt begraenset, da relativt lave
afgiftssatser forventes at give landmaendene et tilstraekkeligt stort incitament til at vadlaeggejorderne.

EU-tilskud

De fleste analyser af omkostningerne vedvadlaegning af lavbundsjorder antager, at lodsejerne er berettiget til
fortsat at modtage EU-tilskud efter vadleegningen. Dermed behgver man ikke taenke EUtilskuddet med i hverken
den privatgkonomiske eller samfundsgkonomiske omkostning.

Det er imidlertid en forudseetning for at bibeholde EU-tilskuddet, at jorden bidrager til at opfylde enten
Vandrammedirektivet, Habitatsdirektivet eller Natura 2000 -direktivet. 2 Det forventes at veere langt de fleste
vadlagte arealer, der bidrager til at opfylde et af disse tre direktiver. Som beskrevet nedenfor har Klimaradet
beregnet, at ca. 77 pct. af de kveelstofreduktioner, der kan opnas vediddlaegning af samtlige kulstofrige
lavbundsjorder, sker i vandoplande med et reduktionsbehov i forhold til Vandrammedirektivet. | nogle
vandoplande vil udtagene dog fare til overopfyldelse af reduktionsbehovet, og det er uklart om alle udtagne arealer
i sddanne omrader kan opretholde arealtilskuddet. Det er ikke beregnet, i hvilket omfang de to andre direktiver

kan begrunde opretholdelse af arealtilskuddet. Klimaradet foreslar pa den baggrund, at arealtilskuddet fra EU ogséa
ber kunne opretholdes, nar kulstofrige jorde vadleegges alene af klimehensyn.

For de jorder, der ikke opfylder nogen af de tre direktiver, vil mistet EU -tilskud veere et privatgkonomisk tab ved
vadlaegning. Reglerne for tildeling af EU -tilskuddet ger imidlertid, at den mistede statte ikke umiddelbart vil veere
en samfundsgkonomi sk omkostning. Dette skyldes, at Danmar Kk
landbrugsstgttemidler, s& den tabte stgtte for en landmand vil modsvares af gget stgtte til andre landmaend ¢ Det
mistede tilskud vil derfor have fordelingsmaessige konsekvenser men ikkeumiddelbart en samfundsgkonomisk
omkostning. For den enkelte landmand forventes tab af EU-tilskud dog i hgj grad at kunne opvejes af undgaede
plejeomkostninger, da der i givet fald formentlig ikke vil vaere noget krav om pleje af de vadlagte arealer.

Danmarks andel af det samlede landbrugsbudget forhandles som led i de 7arige aftaler om den feelles
landbrugspolitik . Der kan veere risiko for, at produktionskapaciteten i Danmark kan pavirke disse forhandlinger,

og atvadlaegning pa lang sigt kan have en omkoshing forbundet med mistet EU -tilskud. Men umiddelbart
forventes denne risiko at veere relativt begraenset, sa derfor forudseettes det i den samfundsgkonomiske beregning,
at Danmark ikke mister EU -tilskud ved udtag af lavbundsjorder.

C.5.1 Sideeffekter

Kveelst ofreduktion

Som beskrevet oven for har reduktion af kveelstof fra lavbundsjorder en samfundsgkonomisk veerdi, hvis det
bidrager til at opfylde Vandrammedirektivet. Klimaradet har skannet, at udtagning af samtlige lavbundsjorder
reducerer kveelstofudledningerne med godt 6.900 ton. Heraf kan ca. 58 pct. bidrage til at opfylde
Vandrammedirektivet, hvilket svarer til godt 4.000 ton kveelstof jf. afsnit C.4 ovenfor. De godt 4.000 t svarer til ca.
64 % af det udestaende reduktionsbehov under Vandrammedirektivet i 2027. Reduktionsbehovet under
Vandrammedirektivet er ikke veere jeevnt fordelt over samtlige vandoplande. | vandoplande med et
reduktionsbehov kan kveelstofreduktioner fra vadleegning og ophgr af g@dskning mens kveelstofreduktioner fra
vadleegning i vandoplande uden reduktionsbehov slet ikke vil bidrage. | den samfundsgkonomiske beregning
antages det, at 58 pct. af reduktionerne fra hver udtaget hektar bidrager til opfyldelse af Vandrammedirektivet.
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Jacobsen (2017) skanner den budgetgkonomiske skyggepris for at rducere kveelstofudledningerne i forbindelse
med fgdevare- og landbrugspakken til at vaere 63 kr. pr. kg kvaelstof. Fgdevare og landbrugspakken forventes dog
ikke at reducere kveelstofudledningerne tilstraekkeligt til at opfylde reduktionsforpligtelsen i Vandra mmedirektivet.
Jacobsen (2017) skanner den budgetgkonomiske skyggepris for at opfylde hele kveelstofforpligtelsen i
Vandrammedirektivet til at veere 153 kr. pr. kg kveelstof. Disse to skan for de budgetgkonomiske skyggepriser
benyttes som et lavt hhv. hgjt skan for skyggeprisen for kveelstofudledning.

Kveelstofskyggeprisen benyttes ogsa for reduktioner efter 2027, selvom Vandrammedirektivet skal veere opfyldt i
2027. Dette er ud fra en antagelse om, at kveelstofudledningerne fortsat skal holdes under et bestemt iiveau efter
2027. Dermed vil yderligere reduktioner efter 2027 have den vaerdi, at man kan slaekke pa reduktionskravene
andre steder.

Vadlaegning af kulstofrige lavbundsjorder forventes visse steder at kunnebidrage yderligere ved at fungere som en
art rensningsanlaeg for dreenvand fra hgjere liggende marker via denitrifikation i og dermed bidrage til at reducere
kveelstofudledningerne yderligere. Denne effekt er ikke medtaget i den samfundsgkonomiske beregning.

Det er uklart, hvilket &r skyggepriserne for kveelstof er opgjort, og derfor indgar de i beregningerne i det niveau,
som er opgjort i Jacobsen (2017).

Reduktion af ammoniakudledninger

Ifalge Dubgaard og Stahl (2018) vil der vaere en mindre reduktion af ammoniakfordampning pa 2,51 kg N pr.
hektar uanset jordtype. De opgar veerdien heraf til at vaere 58 kr. pr. kg N (2017priser) som fremskrives til ca. 60
kr. pr. kg N i 2020 -priser.
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